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Multifunktionale Innenstadtentwicklung

und Partizipationskultur
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BBSR

Wozu, mit wem
und wie?

— Ansatze fur Dialog und Aktivierung
in der Stadtentwicklung
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Agenda Kommunalberatung

1. Anlass, Ziel und Forschungsfragen
2. Beispiele aus der Praxis

3. Handlungsempfehlungen




| complan

Kommunalberatung

1

Anlass, Ziel und Forschungsfragen
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Untersuchungsgegenstand Kommunalberatung

Multifunktionale
Zentrenentwicklung

— Strukturwandel im
Einzelhandel &
Dienstleistungssektor,

— Leerstande und
Funktionsverluste in
Innenstadten und Zentren

— Pandemie als
Beschleuniger

AL

Partizipationskultur

— Weiterentwicklung von
Partizipationsformaten

— steigende Bedeutung
offentlicher Raume
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4 Stufen der Partizipation Kommunalberatung

87

A9 8

4 Koproduktion
1. Eigeninitiative (,Bottom-up”) oder intensive Zusammenarbeit auf Augenhohe
2. auch selbstorganisierte Projekte
3. oft Mischung aus burgerschaftlicher Initiative und kommunaler Unterstlitzung (,Bottom-linked®)

P

3 Kooperation
1. Burger:innen entwickeln mit Verantwortlichen gemeinsam Ziele und MalRnahmen
2. Mitgestaltung ist moglich

r\ . 2 Konsultation
" I 1. Burger:innen geben Rickmeldungen, Ideen, Empfehlungen (z. B. Workshops, Befragungen)
2. Entscheidung liegt bei Verwaltung/Politik

1 Information

1. Offentlichkeit wird informiert (z. B. Veranstaltungen, Webseiten)
2. kein Mitentscheidungsrecht
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Zentrale Forschungsfragen e
] Welche Beteiligungsprozesse | .
. | gibt es? .
Welche Akteure wirken Welche kooperativen
mit? Instrumente sind
_ Y hilfreich?

Welche Handlungsempfehlungen fir

Kommunen/Bund lassen sich ableiten? Welche neuen Formen des Engagements sind
e — . entstanden?

Schlussfolgerungen: |

Qualitaten? &J\/\
Innovationen? o

Gute Beispiele:

Innovative Partizipationskultur,

blrgerschaftliches Engagement? Entstehung
in der Krise? B

— e ——

S—
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Ablauf Kommunalberatung
]
— | Zusammenfuhrung
Leitfadengestitzte I . der Ergebnisse,
. . Analyse und
Interviews mit Aufbereit ; Schlussfolgerungen
Expertinnen und UTDEFEItUNg Von guten und Empfehlungen

Praxisbeispielen

Experten 4,]

‘ 4
Sept/2021 Jan/2022 Apr/2022 Okt/2022 Apr./2023 Jan/2024

| |

N

. ]
Literatur-, _
Dokumenten- und Projektrecherche,
Internetrecherche Bestandsaufnahme und Rickkopplung der Ergebnisse
und -analyse Auswahl von guten mit Expertinnen und Experten
L Praxisbeispielen A aus Wissenschaft und Praxis

Ziel: Empfehlungen fir kommunale Praxis
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Beispiele aus der Praxis




Beispiele aus Praxisbeispielen

Die Studie hat 15 Praxisbeispiele untersucht, um zu
verstehen, wie Partizipation (Mitwirkung) in der
Entwicklung multifunktionaler Innenstadte und
Zentren gelingt.

Analysiert wurden:
» Ziele der Partizipationsprozesse
* beteiligte Akteursgruppen

* Ablauf & Gestaltung der Prozesse
(Prozessdesign, Formate, Instrumente)

* Einfluss der Corona-Pandemie auf Ablauf,
Beteiligung und Organisation

= Bildung von drei Beispielgruppen
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Beispielgruppen

1 | Partizipative Erarbeitung und Umsetzung
von Strategien und Konzepten
* oft top-down initiierte Partizipation zur

Erarbeitung von Konzepten und
Strategien zur Innenstadtentwicklung

( 2 | Partizipative Entwicklung von konkreten }

m?d Standorten

e Konkrete Gebaude oder Areale
* Bottom-up-/Bottom-linked

®£3 | Etablierung partizipativer Strukturen }

. 2
T

* Partizipation als kontinuierlicher Prozess



Beispiele aus Praxisbeispielen

O

1 | Partizipative Erarbeitung und Umsetzung von Strategien und
Konzepten zur multifunktionalen Entwicklung der Innenstadte und

Zentren

2 | Partizipative Entwicklung von konkreten Standorten als Beitrag zur
Multifunktionalitat in Innenstadten und Zentren

3 | Etablierung partizipativer Strukturen zur kontinuierlichen
Unterstitzung der multifunktionalen Entwicklung
von Innenstadten und Zentren

Aachen

)
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Kommunalberatung

Hamburg
Beaiman Wittganerge
L ) ()
Hannover
z:)
Hlldeg-ﬁ)eim
Halle
L)
Erfurt
Offenbach
Ingolstadt
/D
Ulm
Markdorf

Berlin

Chemnitz

O
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@ Bilichel, Innenstadt Aachen

Strategien & Konzepte

Kooperation aus Stadtverwaltung und Blirgergesellschaft flr ein neues
innenstadtisches Quartier

Ausgangslage

— Innenstadt mit hoher Bedeutung fir Handel, Tourismus und Kultur

— Zunehmender Leerstand und veraltete Bausubstanz (Parkhaus, Umfeld)
— Ziel: Innenstadt aufwerten und langfristig beleben

It /
VO rg e h e n = Abgrenzung Innenstadt - Altstadtquartier Biichel

— Stadt kauft Parkhausgelande und grindet Entwicklungsgesellschaft
(SEGA) ) ) ) Altstadtquartier, leerstehendes Kaufhaus

— Neues Nutzungskonzept: Wissen, Wohnen, Wiese (Bildung, Wohnen, nebeiaktive MR\t soewerbe
Grinflache)

— Rechtliche Grundlage durch Bebauungsplan und Sanierungsgebiet
geschaffen

Beteiligung

— Breite Einbindung von Blrger:innen, Vereinen und Initiativen

— Workshops, Onlineformate, Livestreams und 6ffentliche Veranstaltungen
— Kreative Zwischennutzungen (Pop-up, Kulturaktionen, Co-Working)

complan Kommunalberatung
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&5 Biichel, Innenstadt Aachen Kommunalberatung

Die Stadt (ibernimmt statt
- abzuwarten selbst die
Co-Working-Space der meffi.s ——= Fahrung, kauft Fldchen,
bindet die Stadtgesellschaft
ein und ermdéglicht kreative
Zwischennutzungen bis zur
Neubebauung.

Ridume

schen!

Kultur. Bildunag.
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&5) Strategie Centrum Bremen 2030+

Strategien & Konzepte

handlungsorientierte Innenstadtstrategie trifft auf aktive Eigentimerinnen
und Eigentlimer und Unternehmen

Ausgangslage

— Sinkende Attraktivitat der Altstadt als Einkaufs- und Aufenthaltsort
— Leerstande und fehlende soziale Infrastruktur

— Verkehrsbelastung mindert Aufenthaltsqualitat

= Abgrenzung Innenstadt [ Altstadt Bremen

/‘f@?f

Vorgehen

— Entwicklung der Strategie ,Centrum Bremen 2030+“ mit klaren Leitlinien
— Enge ressortUbergreifende Zusammenarbeit von Senat, IHK L ; :
Kleinteilige gastronomische Angebote in der
— Umsetzung erster SofortmaRnahmen (z. B. Pop-up-Stores, neue b it
Stadtmoblierung) ‘ T L
pr ﬂ »

Beteiligung

— Breiter Partizipationsprozess mit Online-Beteiligungsformaten zum
Mitmachen, Workshops, Table Talks

— Einbindung von Eigentimer:innen, Gewerbetreibenden, Beiraten und
BUrger:innen

— Fokus auch auf junge Zielgruppen und bisher wenig eingebundenen
Akteure complan Kommunalberatung




complan

&5) Strategie Centrum Bremen 2030+ Kommunalberatung

Die Partizipation in Bremen

zeichnet sich durch friihe,
SofortmaRnahme Treppengestaltung in der Bremer Innenstadt breite Einbindung

;‘ | T L verschiedener Akteure und
| ; e P e / dauerhaft verankerte
- = ' Beteiligungsstrukturen aus.

|

-———

'

= 2. complan Kommunalberatung
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(117] KINDL-Areal, Berlin
Standortentwicklung SRR

private Stiftung als Basis flir Koproduktion und die multifunktionale
Entwicklung eines zentralen Areals

Ausgangslage

— Leerstehendes Brauereigelande im Zentrum _r\ . oA S
— Funktionsverlust durch Strukturwandel im Einzelhandel min ! e e e
. . . . . - Hauptzentrum Karl-Marx-StraBe/Kottbusser Damm/Hermannplatz
— Stadtebauliche Barriere zwischen Quartieren o — P ’
Ve
Vorgehen

— Ankauf durch gemeinnUtzige Stiftung Edith Maryon
— Entwicklung als gemeinwohlorientiertes, multifunktionales Quartier

. . .. . | Strukturwandel und Leerstand im Berliner
— Stadtebauliches Wettbewerbsverfahren + stadtebaulicher Vertrag

Hauptzentrum Karl-Marx-StralRe

Beteiligung

— Initiative ausgehend von lokalen Vereinen und Kreativnetzwerken

— Kontinuierlicher Dialog (Info-Kiosk, Garkeller-Gesprache, Workshops) in
engem Schulterschluss mit Aktiven vor Ort

complan Kommunalberatung




(117] KINDL-Areal, Berlin

Zentraler Info-Kiosk auf dem Berliner KINDL-Geldande

18.9.22-
14.5.23
Mona
Hatoum

all of a quiver

28822
5223

Forming
Communities:
Berliner Wege —
e
b

18.9.22~

26.2.23
Rémy
Markowitsch
No Simple
Way Out

Maschinenhaus M2
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Gemeinwohlorientierte
Entwicklung durch private
Stiftung mit langfristiger
Akteursbindung und echter
Koproduktion.

|



U:[i] KulturQuartier Schauspielhaus, Erfurt
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Standortentwicklung
Bottom-up-Prozess zur Entwicklung eines innenstadtischen Kultur- und
Kreativstandortes

Ausgangslage

— Ehemaliges Schauspielhaus seit 2003 leer; frihere stadtische . S P =
Entwicklungsversuche gescheitert ='['\|j R T ——
— Bedarf an Kultur- und Kreativflachen, besonders fir Kinder und
Jugendliche 87
Vorgehen

— Grundung Verein und Genossenschaft zur Finanzierung und Umsetzung

— Konzeptvergabe durch Stadt

— Crowdfunding, Pop-up-Formate, Kurzfilme und Oral-History-Aktionen zur
Beteiligung

Innenstadtseitig orientierte Fassade des
Schauspielhauses in Erfurt

Beteiligung
— Vom Verein getragene vielfaltige, kreative Formate, unterstitzt durch die
Stadtverwaltung

— Arbeitskreise, Klausurtagungen, Pop-up-Store und Social Media binden
Blrger*innen ein.

Erik-lan-@uwerkerk

17
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(117 KulturQuartier Schauspielhaus, Erfurt ‘ommunalberatung

Die Stadtgesellschaft ist hier
von Anfang an in Planung,

Eingangsbereich des Schauspielhauses in Erfurt mit vielfaltig nutzbarer Griin< und Freiflache G.esta/tung und Finanzierung
~ o 7o eingebunden — echte

Mitwirkung auf allen Ebenen.
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® . .
2:¢ Stadtteilzentrum in Halle-Neustadt
Partizipative Strukturen

Kooperatives Passagenmanagement - zivilgesellschaftliche Netzwerke
tbernehmen relevante Managementaufgaben

-
Ausgangslage %%
— Ehemals zentrales Einkaufs- und Dienstleistungszentrum mit Leerstand

— Hoher Anteil sozial benachteiligter Bewohnerschaft, geringe ='r'\lj
AUfeﬂthaltsqualltat [ stadtteilzentrum

— Reaktivierung prioritares Stadtentwicklungsziel S

Vorgehen

— schrittweiser Aufbau eines kooperativen Passagenmanagements

— Kombination aus Sanierungsgebiet, 6ffentlicher Umfrage, Imagearbeit
und Kulturaktionen

— Nutzung von Stadtebaufordermitteln und Verfigungsfonds fir Projekte,
Ausstattung und Zwischennutzungen

Beteiligung

— Drei lokal verankerte Vereine Gbernehmen gemeinsam das Management ===

— Enge Kooperation mit Verwaltung, Unternehmen, Eigentimer*innen und =
Bewohnerschaft

— Offene Raume, Workshops, Veranstaltungen und direkte Einbindung von
Initiativen und Gewerbetreibenden

19
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-z Stadtteilzentrum in Halle-Neustadt Kommunalberatung

Hier wurde kein neues Management
,von aufsen” geschaffen —
zivilgesellschaftliche Netzwerke
steuern selbst und tibernehmen

_ : | dauerhaft zentrale

= }; h‘ﬁ%’i'l"l ! 3 - -d i Managementaufgaben.

AV 4"4 '

Multifunktionaler Veranstaltungsraum in

Arbeits- und Werkstattraume zur
der Passage

kostenfreien Nutzung in der Passage

,;j;aoﬂggo z,"fw’
0V )7’(4 00| bl

\‘ : complan Kommunalberatung
s i30 &% mw

complan Kommunalberatung
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;%; Stadtsalon Safari, Innenstadt Wittenberge
Partizipative Strukturen

Experiment mit externen Akteurinnen und Akteuren zur Férderung
von Soziokultur als endogener Motor der Innenstadtentwicklung
Ausgangslage

— Starker Bevdlkerungsriickgang, Leerstande in der Innenstadt

— Wenig soziokulturelle Angebote, geringe Aufenthaltsqualitat .'r'\lj
— Bedarf an externen Impulsen zur Belebung der Innenstad

a7
Vorgehen
— Projekt ,,Summer of Pioneers” brachte externe Kreative in die Stadt — e Ui
— Grindung des Stadtsalons Safari in leerstehendem Ladenlokal
— Aufbau eines Vereins zur Verstetigung und Organisation von | Kommunikationsstele am Bismarckplatz vor
Ku|turangeboten dem Stadtsalon Safari
Beteiligung

— Kulturschaffende initiierten Angebote und belebten Leerstande

— Bulrgerschaft Gber Verein, Workshops und offene Formate eingebunden

— Stadtverwaltung unterstitzte aktiv mit Raumen, Netzwerken und
Beratung

complan Kommunalberatung
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=s Stadtsalon Safari, Innenstadt Wittenberge

complan
Kommunalberatung

Kulturakteure von aufsen
wurden gezielt als
Impulsgeber aktiviert und
dauerhaft in lokale
Strukturen integriert.

ARETEER

A TEI
SRNATRNRINE

i
P
d
i
-
B g
i

e

44 Bismarckplatz |

complan Kommunalberatung



| complan

Kommunalberatung

3

Handlungsempfehlungen
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Handlungsempfehlungen Kommunalberatung

Grundlegende Qualitatskriterien fir Partizipationsprozesse

Strategische Planung & Kommunikation

Frihe Festlegung von Zielen, Einflussgraden, Zielgruppen und Rollen
Erstellung eines Kommunikations- und Beteiligungskonzepts mit klaren Regeln und Zeitplan
Frihzeitige Information, breite Offentlichkeitsarbeit und Transparenz schaffen

Prozessgestaltung & Ressourcen

Zielgruppenorientierte, niedrigschwellige Formate (online/offline, Prasenz/Hybrid)
Kontinuierliche Ansprechbarkeit, ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen
Nutzung und Weiterentwicklung bestehender Beteiligungsformate, Flexibilitat bei Veranderungen

Qualitatssicherung & Lernprozesse

Regelmallige Reflexion und Evaluation der Ergebnisse
Positive Fehlerkultur: Erfahrungen offen benennen und nutzen

24



Handlungsempfehlungen

Strategien & Konzepte

partizipativ entwickeln

!

Gemeinsame Narrative schaffen
Leitbilder und Zukunftsbilder gemeinsam entwickeln,
um Motivation und Identifikation zu fordern

Transparente Prozesse gestalten
Kommunikations- und Beteiligungskonzepte frih
abstimmen, Politik und Verwaltung eng einbinden

Frihe sichtbare Ergebnisse ermoglichen
Startprojekte, temporare Nutzungen und Experimente
als Lern- und Testfelder nutzen

complan
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Konkrete Standorte & dauerhafte Strukturen

entwickeln

|

Bottom-linked-Ansatz starken

Zivilgesellschaft und Verwaltung partnerschaftlich
verknipfen, Eigenverantwortung lokaler Akteure
fordern

Verbindlichkeit & Umsetzung sichern
Klare Aufgabenverteilung, Planungssicherheit, Nutzung
von Fordermitteln und stadtebaulichen Instrumenten

Management & Aktivierung dauerhaft verankern
Zentrenmanagement aufbauen, kontinuierliche
Dialogangebote und Verfligungsfonds fir sichtbare
Ergebnisse.

25
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ExWoSt

Vielen Dank
far lhre Aufmerksamkeit!

complan

Link zur Projektseite des BBSR und zur Broschure:
Kommunalberatung

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Studien/2021/
t -partizipati kultur/O1-start.html|
Voltaireweg 4 - 14469 Potsdam zentren-partizipationskultur/01-start.htm

fon +49 (0)331-20 15 10
info@complangmbh.de
www.complangmbh.de
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