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1 Einleitung

Dies ist der zweite Jahresbericht der Begleitforschung Stadtebauférderung im
Land Sachsen-Anhalt nach der Umstrukturierung der Programme im Jahr 2020.
Die Begleitforschung wurde im Herbst 2022 eingesetzt und kniipft an die
Begleitforschung zu dem Programm Stadtumbau im Land Sachsen-Anhalt an.
Die wesentlichen Elemente der Begleitforschung sind:

= die Steuerung durch eine Arbeitsgruppe (AG) aus Entsandten von zwolf
Stadten, dem Ministerium fir Infrastruktur und Digitales (MID) und den
Beauftragten des IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH,

= das Monitoring der Umsetzung der Programme der Stadtebauforderung,

= der Wissenstransfer und die Vernetzung der beteiligten Stadte auf
Arbeitsebene durch Workshops und Berichtswesen.

Die von der Begleitforschung organisierten Treffen der Arbeitsgruppe fanden
2024 drei Mal (jeweils im Anschluss an Workshops) statt. Es wurden
Informationen ausgetauscht, konzeptionelle Optionen fiir die Auswertung
diskutiert, inhaltliche Schwerpunkte fiir die Workshops festgelegt sowie Stadte
fiir Fallstudien ausgewahlt. Die abgestimmten Protokolle der
Arbeitsgruppengesprache wurden an alle Programmkommunen versendet, die
sich fiir den Verteiler der Begleitforschung angemeldet haben. Ende 2024
umfasste der Verteiler etwa 100 Personen, 47 Programmkommunen sind
vertreten. Das entspricht 63% der Programmkommunen in Sachsen-Anhalt. Im
Vergleich zum Vorjahr ist eine Kommune hinzugekommen.

In diesem Bericht wird im Kapitel 2 zunachst kurz auf die methodischen
Grundlagen des Monitorings eingegangen und ein Uberblick tiber die
Programmkommunen und Fordergebiete gegeben. Im Kapitel 3 werden
Informationen zu Entwicklungen in den Bereichen Demografie, soziale und
wirtschaftliche Situation sowie Wohnungsbestand in den Programmkommunen
dargestellt. Diese lassen den jeweiligen Kontext erkennen, in welchem die
Umsetzung der Stadtebauforderung im Land Sachsen-Anhalt erfolgt. Die
Strukturmerkmale der Fordergebiete werden in Kapitel 4 als weitere Kriterien
fir eine Einordnung beschrieben. Das Kapitel 5 widmet sich nach einer
Charakterisierung der drei Programme und ihrer Umsetzung in Sachsen-Anhalt
dem Monitoring der bewilligten Fordermittel. In diesem Jahresbericht liegt
dabei der Schwerpunkt auf dem Programm Lebendige Zentren (LZ). Zudem
werden Ergebnisse einer Online-Befragung zum Fortschritt der Umsetzung der
Programme sowie zu den jeweils verfolgten Zielen prasentiert. Mit Fallstudien
zur Stadtebauférderung in drei Programmkommunen wird in Kapitel 6 die
Umsetzung des Programms Lebendige Zentren anhand von vier Férdergebieten
vertieft. Die Dokumentation der drei Workshops des Jahres 2024 ist in Kapitel 7
enthalten, im Kapitel 8 wird ein Fazit einschlieRlich Einordnung der
Rahmenbedingungen und ausgewahlter Empfehlungen aus der Vertiefung des
Programms Lebendige Zentren prasentiert. Zudem wird ein kurzer Riickblick
auf die Programmbegleitung 2024 und ein Ausblick auf 2025 gegeben.
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2 Gegenstand des Monitorings

2.1 Methodische Vorbemerkung

Die Jahresberichte der Begleitforschung bauen aufeinander auf, die Daten zu
Kommunen und Fordergebieten werden daher in der im Jahresbericht 2023
etablierten Struktur dargestellt. Um die Aufbereitung der Daten in den
folgenden Kapiteln nachzuvollziehen, wird die dabei vorgenommene
Typisierung hier knapp erldutert. Weitere methodische Ausfiihrungen sind dem
Bericht in Anhang 1 beigefiigt.

Die Typen von Kommunen sind wie folgt festgelegt:

= vier Typen von Kommunen nach zentralortlicher Funktion (kurz als
Zentralitatstypen bezeichnet): Oberzentrum, Mittelzentrum, Grundzentrum,
ohne zentral6rtliche Funktion (ohne z. F.);

= vier Typen von Kommunen nach Beteiligung an den Férderprogrammen
(kurz Typ nach Programmbeteiligung): Kommunen, die ausschliefRlich in
einem der drei Férderprogramme Lebendige Zentren (LZ), Sozialer
Zusammenbhalt (SZ), Wachstum und nachhaltige Erneuerung (WNE)
gefordert werden, und Kommunen, die mindestens in zwei
unterschiedlichen Programmen eine Forderung erhalten. Durch diese
Typisierung wird eine Mehrfacherfassung von Kommunen vermieden, die in
mehr als einem Programm eine Férderung erhalten.

Grundlage des Monitorings der Entwicklungen in den Programmkommunen
sind die Daten der amtlichen Statistik. Fiir diesen Jahresbericht 2024 werden
erganzend Strukturdaten aus den Ergebnissen des Zensus 2022 ausgewertet.

Die Fordergebietstypen, nach denen im Kapitel 4 Strukturmerkmale analysiert
und dargestellt werden, wurden wie folgt festgelegt:

= drei Typen von Fordergebieten nach ihrer Zuordnung zu den
Forderprogrammen der Stadtebauférderung LZ, SZ und WNE (kurz
Programmtypen);

= sechs Typen von Foérdergebieten nach Kombination von Lage und Baualter
(kurz Lagetypen), die im Kapitel 4 eingefiihrt werden.

Grundlage der Darstellung sind die elektronischen Begleitinformationen (eBl)
sowie das elektronische Monitoring (eMo).
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2.2 Uberblick tiber die Programmkommunen und
Fordergebiete

In den fiir diesen Bericht ausgewerteten Programmjahren 2020 bis 2023
wurden insgesamt fir 75 Kommunen in Sachsen-Anhalt Zuwendungen fir
stadtebauliche Gesamtmalnahmen bewilligt. Diese Stadte und Gemeinden
werden im Folgenden als Programmkommunen bezeichnet. Unter ihnen sind
alle drei Ober- und 22 Mittelzentren des Landes, die Hélfte der Grundzentren
sowie sechs Kommunen ohne zentral6rtliche Funktion (vgl. Tabelle 2.1). Die
Programmkommunen ohne zentral6rtliche Funktion stellen eine heterogene
Gruppe aus kleinen Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden und
grolReren ehemaligen Grundzentren dar. Mit dem Programmjahr 2023 ist ein
Grundzentrum (Havelberg) als neue Programmkommune hinzugekommen, die
Anzahl der Programmkommunen ist damit von 74 auf 75 gestiegen.

Der Anteil der Programmkommunen an allen Kommunen Sachsen-Anhalts liegt
bei gut einem Drittel (34%). Ihre etwa 1,68 Mio. Einwohner machten 2023
jedoch mehr als drei Viertel (77%) der Landesbevélkerung aus, da die Ober-
und Mittelzentren vollstdndig zu den Programmkommunen zdhlen (vgl. Tabelle
2.1).

Tabelle 2.1: Bevélkerung (2023) in Programmkommunen und sonstigen Kommunen nach
zentralortlicher Funktion

Zentralitatstyp Programmkommunen sonstige Kommunen Gesamt

Anzahl Bevolkerung Anzahl Bevolkerung Anzahl Bevolkerung
Oberzentrum 3(100%) | 561.972 (100%) - - 3 (100%) 561.972 (100%)
Mittelzentrum 22 (100%) | 644.714 (100%) - - 22 (100%) 644.714 (100%)

Grundzentrum | 44 (51%) |  436.642 (64%) | 42 (49%) | 247.145(37%) | 86 (100%) 683.787 (100%)
ohne z. F. 6 (6%) 33.249 (11%) | 101(94%) | 256.726 (89%) | 107 (100%) 289.975 (100%)

Gesamt 75 (34%) | 1.676.577 (77%) | 143 (66%) | 503.871 (23%) | 218 (100%) | 2.186.643 (100%)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

In den drei Oberzentren lebten mit rund 562.000 Personen etwa ein Drittel der
insgesamt 1,68 Mio. Einwohner der Programmkommunen. Die knapp 645.000
Einwohner der 22 Mittelzentren machten etwas weniger als 40% der
Bevolkerung der Programmkommunen aus. In den 44 Grundzentren (GZ) lebte
etwa ein Viertel, in den sechs Kommunen ohne zentralortliche Funktion (ohne
z. F.) lediglich 2% der Bevdlkerung der Programmkommunen. Die in den
Folgekapiteln anteilig ausgewiesenen Veranderungen der Bevolkerungszahlen
in den Zentralitatstypen sind vor dem Hintergrund dieser GréRenordnungen
einzuordnen.

In den 75 Programmkommunen wurden Fordermittel fir Projekte in insgesamt
156 stadtebaulichen Gesamtmalnahmen bewilligt, die sich folgendermaRen
auf die drei Programme der Stadtebauférderung verteilen: 29% wurden im
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Programm Lebendige Zentren (LZ) geférdert, 21% im Programm Sozialer
Zusammenhalt (SZ) und mit 50% genau die Halfte im Programm Wachstum und
nachhaltige Erneuerung (WNE). Im Programmjahr 2023 sind sechs neue
GesamtmaBnahmen in die Stadtebauférderung aufgenommen worden (haben
erstmals Bewilligungen erhalten): Jeweils eine in den Programmen LZ
(Havelberg) und SZ (FG Rosental in Merseburg) sowie vier GesamtmaRnahmen
im Programm WNE (in Genthin, Salzwedel, StaRfurt und Wittenberg). Die
Anzahl der Fordergebiete hat sich damit gegenliber dem Vorjahr um sechs

Gebiete erhoht.

Jede stadtebauliche Gesamtmalinahme bezieht sich auf ein rdumlich
definiertes Fordergebiet. In diesem Bericht wird fliir GesamtmaRnahmen die
Bezeichnung Férdergebiet verwendet. Uberlagerungen von Gebieten, die in
unterschiedlichen Programmen gefordert werden, sind seit 2020 in Sachsen-
Anhalt seltene Ausnahmen.

Tabelle 2.2 zeigt die Verteilung der Fordergebiete auf die drei Programme in
den vier Zentralitatstypen. Alle Programme sind in Kommunen aller
Zentralitatstypen vertreten. Das Programm WNE macht mit Ausnahme der
Kommunen ohne zentraldrtliche Funktion tiberall den grofSten Anteil aus. In
den Mittelzentren dominiert WNE mit 63% deutlich. In den Grundzentren ist
dagegen das Programm LZ (37%) dhnlich haufig vertreten wie WNE (42%).

Tabelle 2.2: Verteilung der Fordergebiete auf die Programme in den
Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion 2023

Zentralitatstyp | LZ Y4 WNE Gesamt

Oberzentrum 6 (26%) 7 (30%) 10 (43%) 23 (100%)
Mittelzentrum 15 (22%) 10 (15%) 42 (63%) 67 (100%)
Grundzentrum 21 (37%) 12 (21%) 24 (42%) 57 (100%)
Ohne z. F. 4 (50%) 3 (38%) 1(12%) 8 (100%)
Gesamt 46 (29%) 32 (21%) 78 (50%) 156 (100%)

Quelle: eigene Darstellung IfS

In Tabelle 2.3 werden Programmkommunen unterschieden, die jeweils nur in
einem der drei Programme LZ, SZ und WNE vertreten sind und jene, die in
mehreren Programmen eine Forderung erhalten.! Von den 75
Programmkommunen erhalt knapp ein Drittel (31%) eine Férderung in
mehreren Programmen der Stadtebauforderung. Dazu gehoren alle drei
Oberzentren sowie fast zwei Drittel der Mittelzentren. Die Grundzentren
erhalten weit Gberwiegend Férderung in einem der drei Programme.
Gegenliiber dem vergangenen Jahr haben sich durch die neuen Gebiete nur
unwesentliche Verdnderungen ergeben, lediglich ein Mittelzentrum wurde mit
einem neuen Fordergebiet in ein weiteres Programm aufgenommen.

1 Eine Darstellung der Daten nach den Programmen, in der die Werte der einzelnen Programmkommunen
jeweils fur alle Programme berticksichtigt werden, befindet sich im Tabellenband.
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Tabelle 2.3: Programmkommunen nach zentralortlicher Funktion und
Programmbeteiligung 2023

Zentralitatstyp | Nur LZ Nur SZ Nur WNE Mehrere Gesamt
Programme

Oberzentrum 3 (100%) 3 (100%)

Mittelzentrum 2 (9%) 6 (27%) 14 (64%) | 22 (100%)

Grundzentrum 16 (36%) 11 (25%) 12 (27%) 5(11%) | 44 (100%)

Ohne z. F. 3 (50%) 2 (33%) 1(17%) 6 (100%)

Gesamt 21 (28%) 13 (17%) 18 (24%) 23 (31%) | 75(100%)

Quelle: eigene Darstellung IfS

Die Bevdlkerung verteilt sich ungleichmaRig auf die vier Typen von Kommunen
nach Programmbeteiligung (vgl. Tabelle 2.4). 65% ihrer Bevdlkerung lebt in
Kommunen mit mehreren Programmen. Die Bevolkerung der Kommunen, in
denen ausschlieBlich das Programm SZ lauft, macht lediglich 6% aus.

Tabelle 2.4: Bevolkerung (2023) in den Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion und
Programmbeteiligung

Zentralitatstyp

Nur LZ

Nur SZ

Nur WNE

Mehrere
Programme

Gesamt

Oberzentrum

Mittelzentrum

Grundzentrum

ohne z. F.

Gesamt

46.457 (7%)
124.587 (29%)
9.829 (30%)

180.873 (11%)

94.112 (22%)
9.022 (27%)

103.134 (6%)

156.465(24%)

141.838 (32%)

298.303 (18%)

561.972 (100%)

441.792 (69%)
76.105 (17%)
14.398 (43%)

1.094.267 (65%)

561.972 (100%)

644.714 (100%)
436.642 (100%)
33.249 (100%)

1.676.577 (100%)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Die folgende Abbildung 2.1 zeigt die zentralortliche Funktion sowie die
Beteiligung an den drei Programmen der Stadtebauférderung aller 75
Programmkommunen im Uberblick. Sie enthilt ebenfalls die konkreten
Kombinationen von Programmen fiir die Kommunen, die an mehreren

Programmen beteiligt sind. Im Programm LZ werden neben den 21 Kommunen
des Typs ,Nur LZ“ noch weitere 18 Kommunen geférdert: zwei Oberzentren,
zwolf Mittelzentren und vier Grundzentren. Insgesamt 26 Kommunen werden
im Programm SZ geférdert. Neben den 13 Kommunen des Typs ,,Nur SZ“ sind
dies 13 weitere Kommunen: alle drei Oberzentren, acht Mittelzentren und je
ein Grundzentrum und eine Kommune ohne zentralortliche Funktion. Fiir das
Programm WNE kommen zu den 18 Kommunen des Typs ,,Nur WNE“ noch 20
weitere hinzu, in denen das Programm neben den anderen Programmen
eingesetzt wird. Dabei handelt es sich um die drei Oberzentren, elf
Mittelzentren, funf Grundzentren und eine Kommune ohne zentralortliche
Funktion.
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Nicht von Relevanz ist in dieser Betrachtung, dass die Anzahl der Programme,
an denen eine Kommune beteiligt ist, nichts tGber die Anzahl ihrer

Fordergebiete aussagt, denn Kommunen kénnen ein Programm in mehreren
Fordergebieten umsetzen.

Abbildung 2.1: Programmbeteiligung und zentralortliche Funktion der Programmkommunen

Werben (Elbe)
{vG Arnebilg;epldbﬂ)
el

Salzwedel
N

; ® L
N sandau (Elbe) ¢
Osterburg [A'iTE"f’ [VG Elbe-Havel-Land] _

AR

Oebisfelde-Weferlingen

v @
Wanzle
e

! Dctiersieben {Bode)

|
Jy e @ Gréni

(VG Westliche B6ide] . syagrurt
: 3

ben-Barde

ingen -

et i
Dsssau-Ramau'/ ..

‘¢ 5‘”\-\..r1\
Blankenburg (Harz]
- A

®

i Pt
§ _/ X o I d
/. Quedlinburg ) . ey G ' Annaburg
Y i Aschersleben -
ey A — %
~ 5 ey D [
¢ -
* Ballenstect
e

Harzgerode

Coswig (Anhalt)

7 Gusten 7

VG Saale-Wi
v sole-Winper) @

oy
Bernburg (Saale)_

SR
lessen (Elster)
2y

Kelbra {Kyffhduser)
(VG Goldene Aue)

Nebra (Unstrut)
I
Zentraldrtliche Funktion s umtm“ﬂ\

Lo
Laucha an der Unstrut [ L,'ijAlUnglrl\;}J
L nstrutta
o ohne zentralértliche Funktion (V6 Unstiurzllg G
O Grundzentren

T

O Wittelzentren
K Oberzentren

Programmbeteiligung Gemeindegrenzen der
Einheits- bzw. Verbandsgemeinden
. Lebendige Zentren
| | Einheits-A in der
. Sozialer Zusammenhalt
| | sonstige Einheits-fVerbandsgemeinde
@ Wachstum und nachhaltige Erneuerung

Quelle: eigene Darstellung IfS, Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG (2020) http://www.bkg.bund.de

10



IfS Berlin - Jahresbericht 2024

3 Entwicklungen in den
Programmkommunen

Die Informationen in diesem Kapitel zeigen Entwicklungen in den Bereichen
Demografie, soziale und wirtschaftliche Situation sowie Wohnungsbestand in
den Programmkommunen. Diese dienen einer Einordnung, in welchem Kontext
die Umsetzung der Stadtebauforderung im Land Sachsen-Anhalt erfolgt. Es
werden Daten der amtlichen Statistik (Demografie, soziale und wirtschaftliche
Situation, Wohnungsbestand) und des Zensus 2022 (Wohnungsbestand)
verwendet, die auf gesamtstadtischer Ebene fir alle Programmkommunen
vorliegen und aufgrund einheitlicher Datenquellen fundierte Vergleiche
zwischen den Programmkommunen ermdoglichen. Weitergehende
Informationen zu den Datenquellen und zur Datenaufbereitung konnen dem
Anhang 1 entnommen werden. Die Daten fiir die einzelnen
Programmkommunen sowie die Auswertungen nach Programmbeteiligung sind
im Tabellenband in Anhang 3 zu finden. Dieses Kapitel ist eine Fortschreibung
des Kapitels 3 des Jahresberichts 2023 und soll auch in zukiinftigen
Jahresberichten entsprechend weitergefiihrt werden.

3.1 Demografie

Bevélkerungsgewinne durch Zuwanderung im Jahr 2022 waren nicht von Dauer

= Alle Programmkommunen zusammen verloren 2013 bis 2023 2% ihrer
Bevolkerung, nur zwolf Kommunen wuchsen in diesem Zeitraum leicht.

= Der Anteil von Personen im Erwerbstatigenalter nahm 2013 bis 2023 in allen
Typen von Programmkommunen ab, der Anteil von Kindern/Jugendlichen
und Personen im Rentenalter nahm zu.

= Alle Zentralitdtstypen verzeichneten zwischen 2013 und 2023
Wanderungsgewinne, insbesondere die Migrationsbewegungen in den
Jahren 2015 und 2022 bedingten ein kurzfristiges Bevolkerungswachstum in
fast allen Zentralitatstypen.

= Der Bevolkerungsriickgang entstand durch Sterbefalliiberschiisse.

= |m Jahr 2023 fiel der Wanderungssaldo bereits wesentlich geringer aus als
2022. Ohne diese Sonderentwicklung der Flucht-Migration beriicksichtigen
zu kdnnen, wurde in der aktuellen Bevolkerungsprognose eine negative
Entwicklung der Bevdlkerungszahlen in allen Zentralitatstypen zwischen
2019 und 2035 ermittelt.
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Bevolkerungsentwicklung im Uberblick

Die Einwohnerzahl?> des Landes Sachsen-Anhalt hat zwischen 2013 und 2023
um -2,9% abgenommen. Die Programmkommunen haben in diesem Zeitraum
mit insgesamt -2% einen etwas geringeren Anteil ihrer Bevolkerung verloren.
Gegenliiber dem im vergangenen Jahr betrachteten Zeitraum 2013 bis 2022 ist
ein leichter Riickgang von -0,2 Prozentpunkten zu verzeichnen. Das leichte
Bevolkerungswachstum von +2,9% in den Oberzentren hat allerdings einen
starken Einfluss auf diesen Wert. Die Bevdlkerungsentwicklung in den
Mittelzentren (-3,8%), Grundzentren (-4,7%) und Kommunen ohne
zentralértliche Funktion (-6,1%) war demgegeniiber negativ und lag noch unter
dem Landesdurchschnitt. In den Kommunen, die keine Fordermittel aus der
Stadtebauférderung erhalten (ausschlieSlich Grundzentren und Gemeinden
ohne zentral6rtliche Funktion), betrug der Einwohnerriickgang zwischen den
Jahren 2013 und 2023 -5,7%.

Aus der kartografischen Darstellung in Abbildung 3.1 wird schnell ersichtlich,
dass die Bevolkerungsentwicklungen auch innerhalb der Zentralitatstypen
differenziert verlaufen sind. Die positive Bevolkerungsentwicklung von
Magdeburg und Halle (Saale) schlagt bei der Gesamtbilanz der
Programmkommunen und der Oberzentren durch. Das Oberzentrum Dessau-
Roflau wies demgegeniiber eine negative Bevolkerungsentwicklung auf.
Insgesamt ist die Bevolkerung im Zeitraum 2013 bis 2023 lediglich in zwolf
Programmkommunen leicht gewachsen. Einen besonders starken
Bevolkerungsriickgang von liber 10% haben fiinf Programmkommunen zu
verzeichnen. In beiden Fallen gibt es sowohl Grund- als auch Mittelzentren, auf
die diese Entwicklung zutrifft.

Die Entwicklungen der einzelnen Kommunen sind in Anhang 3 detailliert
dargestellt. An dieser Stelle soll anhand der aktuellen Daten auf die regional
unterschiedliche demografische Entwicklung eingegangen werden. Die Mittel-
und Grundzentren mit einer (leicht) positiven Bevolkerungsentwicklung
befinden sich rund um die beiden Oberzentren Magdeburg und Halle (Saale) im
Saalekreis und im Landkreis Borde. Die Mittelzentren in den Kreisen Mansfeld-
Sudharz, Salzlandkreis und Anhalt-Bitterfeld weisen dagegen eine starker
negative Bevolkerungsentwicklung auf als in den Gbrigen Landesteilen. In den
Grundzentren war die Bevolkerungsentwicklung 2013 bis 2023 lber ganz
Sachsen-Anhalt verteilt etwa gleichmafig negativ, auch wenn es einzelne
Ausnahmen gibt (vgl. Abbildung 3.1). Diese Entwicklungsstruktur entspricht der
im Vorjahresbericht 2023 dargestellten Struktur. Durch die neu einbezogenen
Daten aus dem Jahr 2023 haben sich keine wesentlichen Anderungen ergeben,
vielmehr ist die beschriebene Entwicklungsstruktur nun noch deutlicher
abzulesen.

2 In diesem Bericht werden nach Méglichkeit geschlechtsneutrale Begriffe oder Doppelnennungen verwendet.
Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wurde an einigen Stellen ausschlieRlich die mannliche Form
verwendet, dort gilt gleichermaRen die weibliche Form.
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Abbildung 3.1: Bevdlkerungsentwicklung 2013-2023 in den Programmkommunen
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Als besonderes Ereignis hat die Zuwanderung Gefliichteter aus der Ukraine im
Jahr 2022 die Bevolkerungsentwicklung kurzfristig positiv beeinflusst. Das
betraf insbesondere die Ober- und Mittelzentren, in geringerem Umfang auch
die Grundzentren. Die Daten fiir das Jahr 2023 zeigen, dass dieser Trend nicht
weiter anhalt. Wahrend die Entwicklung in den Oberzentren nur noch leicht
positiv war (+0,2%), verloren Mittelzentren (-0,1%) und Grundzentren (- 0,5%)
in diesem Jahr wieder Einwohner.

Im Vergleich der beiden Fiinf-Jahres-Zeitrdume 2013 bis 2018 und 2018 bis
2023 hat sich damit der Bevolkerungsriickgang in den Programmkommunen
insgesamt in nahezu gleicher Intensitat fortgesetzt. In der differenzierten
Betrachtung nach Zentralitatstypen haben sich die Oberzentren und die
Gbrigen Programmkommunen 2018 bis 2023 in ihrer Entwicklung einander
angenahert. Auf der einen Seite ist das Wachstum in den Oberzentren mit
+0,5% geringer ausgefallen als zwischen 2013 und 2018, auf der anderen Seite
ist auch der Bevolkerungsrickgang in den Mittel- und Grundzentren mit -1,4%
bzw. -1,9% geringer (vgl. Abbildung 3.2).

Abbildung 3.2: Bevolkerungsentwicklung 2013-2018, 2018-2023, 2021-2022 und 2022-2023 in den
Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Wanderung und natiirliche Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2023 wiesen die Programmkommunen insgesamt beim
Wanderungssaldo ein Plus von 0,9% der Bevolkerung auf (Sachsen-Anhalt:
0,7%). Gegenliber dem Vorjahr 2022 mit einem Plus von 2,2% hat sich die
Differenz zwischen Wanderungsgewinnen und Wanderungsverlusten damit
mehr als halbiert. Sie liegt damit aber immer noch leicht Gber dem Wert von
2021 (+0,6%).
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Seit 2013 war der Wanderungssaldo in allen Programmkommunen
zusammengenommen in jedem Jahr positiv (vgl. graue Linie in Abbildung 3.3).
Dies markiert einen Unterschied zu den sonstigen Kommunen in Sachsen-
Anhalt, in denen der Wanderungssaldo erst ab dem Jahr 2018 durchgehend
positiv war. Dieser Befund ist insofern nicht liberraschend, als es sich bei den
Nicht-Programmkommunen ausschlieRlich um Grundzentren und Orte ohne
zentralértliche Funktion handelt, in denen die Zuwanderung durch Gefllichtete,
aber auch durch Studierende und Arbeitskrafte, in der Regel eine geringere
Rolle spielt.

Abbildung 3.3 zeigt die jahrlichen Wanderungssalden zwischen 2013 und 2023
fiir die Programmkommunen nach ihrer zentralortlichen Funktion. Deutlich
erkennbar sind die Spitzen mit einem besonders positiven Wanderungssaldo in
den Jahren 2015 und 2022, die bundesweit durch Migrationsbewegungen
gepragt waren. Diese Spitzen fielen in den Grundzentren jeweils deutlich
geringer aus als in den Mittel- und Oberzentren. In den Ubrigen Jahren war die
Bilanz aus Wanderungsgewinnen und -verlusten insgesamt mit Werten
zwischen 0 und +0,5% nahezu ausgeglichen. In den Programmkommunen ohne
zentralértliche Funktion kénnen die Werte aufgrund der geringen
Gesamtbevodlkerung und Heterogenitat der Gruppe stark durch lokalspezifische
Entwicklungen (bspw. Er6ffnung einer Papierfabrik in Sandersdorf-Brehna)
beeinflusst sein.

Abbildung 3.3: Wanderungssaldo der Jahre 2013-2023 in Prozent der Bevolkerung in den
Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Der naturliche Saldo (aus Geburten und Sterbeféllen) war in den
Programmkommunen in den Jahren 2013 bis 2023 durchgehend negativ.
Wahrend die Entwicklung in den Jahren bis 2019 auf einem gleichbleibenden
Niveau erfolgte, waren die Sterbefallliberschiisse ab dem Jahr 2020 noch etwas
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groBer. In den Oberzentren fiel der natiirliche Saldo liber den gesamten
Zeitraum hinweg etwas weniger negativ aus als in den Mittel- und
Grundzentren sowie den Kommunen ohne zentraldrtliche Funktion (vgl.
Abbildung 3.4).

Abbildung 3.4: Natiirlicher Saldo der Jahre 2013-2023 in Prozent der Bevélkerung in den
Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0%

-1,5%

-2,0%

-2,5%

-3,0%

—@— Oberzentren ==@= Mittelzentren Grundzentren ohne z. F. Gesamt

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Ungeachtet des positiven Wanderungssaldos haben die Sterbefalliiberschiisse
in den Programmkommunen zwischen 2013 und 2023 eine negative
Bevolkerungsentwicklung bewirkt. Lediglich in den Oberzentren waren die
Wanderungsgewinne hoch genug, um diese zu kompensieren und insgesamt zu
einem Bevdlkerungszuwachs zu fiihren. In den Ubrigen drei Zentralitatstypen
war dies nicht der Fall und ohne den ausgepragten Zuzug von Gefliichteten in
den Jahren 2015 und 2022 ware die Bevolkerungsentwicklung noch wesentlich
negativer ausgefallen.

Bevolkerungsprognosen

Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamts geht fiir das
gesamte Land Sachsen-Anhalt im Zeitraum 2019 bis 2035 von einem
Bevolkerungsriickgang um -13,4% aus. Der Riickgang in den
Programmkommunen wird dabei mit -12,4% etwas weniger hoch erwartet.
Unterdurchschnittlich wird laut Prognose nur der Bevolkerungsverlust in den
Oberzentren (-8,3%) sein. Der héchste Verlust wird mit -17,7% fir die
Kommunen ohne zentralértliche Funktion prognostiziert (vgl. Abbildung 3.5).3

3 Durch das Hinzukommen einer Programmkommune im Jahr 2024 (Grundzentrum Havelberg) hat sich keine
Verdnderung in der Auswertung gegentiber 2023 ergeben.
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Abbildung 3.5: Bevolkerungsprognose iiber den Zeitraum 2019-2035 (Basisjahr: 2019) fiir die
Programmkommunen nach zentralortlicher Funktion
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Entwicklung der Altersstruktur

Die Verdanderung der Altersstruktur in den letzten Jahren ist ein weiterer
wichtiger Indikator fiir die Analyse demografischer Entwicklungen. Verwendet
werden im Folgenden die drei Altersgruppen unter 18 Jahre, 18 bis unter 65
Jahre und 65 Jahre und mehr. Damit lassen sich die Entwicklungen von Kindern
und Jugendlichen, von Personen im Erwerbstatigenalter sowie von alteren
Personen darstellen.

Im Vergleich zu dem im Jahresbericht 2023 dargestellten Zeitraum 2013 bis
2022 zeigt sich fur den hier untersuchten, etwas langeren Zeitraum 2013 bis
2023 eine Fortsetzung der Entwicklung in Bezug auf die Bevdlkerung zwischen
18 und 65 Jahren (+0,2 Prozentpunkte) sowie die Bevolkerung tGber 65 Jahren
(+0,4 Prozentpunkte). Der Zuwachs der Zahl der Kinder und Jugendlichen fiel in
den Programmkommunen dagegen 2013 bis 2023 um -0,2 Prozentpunkte
geringer aus als im Zeitraum 2013 bis 2022.

Einer Zunahme der Zahl von Kindern/Jugendlichen und von Personen im
Rentenalter stand eine Abnahme der Zahl von Personen im Erwerbstatigenalter
insbesondere in den Mittel- und Grundzentren sowie Kommunen ohne
zentralértliche Funktion gegeniiber. Die Entwicklung der Altersgruppen stellt
eine wichtige Hintergrundinformation fiir die Ausrichtung der
Stadtebauférderprogramme in Sachsen-Anhalt und die Herausforderungen in
den Kommunen dar. Sie zeigt, dass Bildungs- und Freizeiteinrichtungen auf eine
groRere Anzahl von Kindern/Jugendlichen ausgelegt werden missen und dass
Barrierefreiheit und Wohnangebote fiir dltere Menschen verstarkt nachgefragt
werden dirften (vgl. Fallstudien). Der Vergleich mit der Entwicklung im
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Zeitraum 2013 bis 2022 zeigt allerdings, dass die Bevolkerungsentwicklung in
der Altersgruppe der unter 18-Jahrigen zuletzt wieder riicklaufig gewesen ist.
Abbildung 3.6 zeigt die Entwicklung der drei Altersgruppen nach Zentralitatstyp
der Kommunen.

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen wuchs besonders in den Oberzentren.
Dort lag der Wert 2023 mehr als ein Flinftel iber dem von 2013. Aber auch in
den Kommunen der weiteren Zentralitatstypen leben 2023 mehr Kinder und
Jugendliche als 2013, insgesamt ist die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren in
den Programmkommunen um 13,7% gewachsen.

Die Personenzahl der 18 bis unter 65-Jahrigen war dagegen 2013 bis 2023 in
den Kommunen aller Zentralitatstypen riicklaufig, in den Programmkommunen
insgesamt um -9,3% (Sachsen-Anhalt: -10,8%). Im Vergleich der vier
Zentralitatstypen zeigt sich dabei deutlich ein Muster: Je geringer die
zentraldrtliche Funktion bzw. je kleiner die Kommune, desto starker war auch
der Riickgang dieser Gruppe im Erwerbstatigenalter mit entsprechenden
negativen Auswirkungen auf den Umfang des Arbeitskraftepotentials. Wahrend
die Oberzentren (-2,2%) relativ wenig hiervon betroffen waren, bewegt sich der
Riickgang bei den (ibrigen drei Typen in einer Spanne von -11,5% bis -15,3% auf
einem deutlich héheren Niveau.

Die Anzahl der Einwohner ab 65 Jahren hat von 2013 bis 2023 in den
Programmkommunen deutlich um +7,7% zugenommen (Sachsen-Anhalt:
49,2%). In den Ober- und Mittelzentren (+6,1%) war der Zuwachs der Zahl der
Alteren wesentlich geringer als in den Grundzentren und Kommunen ohne
zentralértliche Funktion (+12,1% bzw. +9,4%).

Abbildung 3.6: Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2013-2023 in den
Programmkommunen nach zentralortlicher Funktion
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3.2 Soziales und Arbeit

Mittelzentren weisen besondere Strukturschwachen auf

= Die Mittelzentren weisen, dhnlich wie in den anderen ostdeutschen Landern,
unter den Zentralitdtstypen der Programmkommunen den hochsten Anteil
an Arbeitslosen und Transferleistungsbeziehenden auf, gefolgt von den
Oberzentren.

= Die Werte fiir Transferleistungsbezug sind 2023 in den Programmkommunen
weiterhin leicht rlicklaufig gewesen, der Anteil Arbeitsloser ist angestiegen
und liegt wieder auf dem Niveau von 2018.

= Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
(SVA) hat in den Programmkommunen aller Zentralitatstypen 2014 bis 2023
zugenommen, 2018 bis 2023 allerdings nur noch in den Oberzentren und
den Programmkommunen ohne zentralértliche Funktion.

= Der Pendlersaldo ist in den vergangenen fiinf Jahren in allen
Zentralitatstypen weitgehend stabil geblieben.

Transferleistungsbezug nach SGB Il und Arbeitslosigkeit

Im Folgenden wird zur Darstellung der Bevolkerung, die in den
Programmkommunen Transferleistungen bezieht, zum einen der Anteil der
Personen in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il im Verhaltnis zur Bevolkerung
unter 65 Jahren analysiert und zum anderen der Anteil der Arbeitslosen an der
Bevolkerung im Alter von 18 bis 65 Jahren.*

Sachsen-Anhalt weist zum 31.12.2023 einen Anteil von 11,3% an Personen in
Bedarfsgemeinschaften (BG) nach SGB Il an der Bevolkerung unter 65 Jahren
auf. Die Werte fir die Programmkommunen zeigt Abbildung 3.7. Aufgrund
hoher Werte in den Oberzentren (14,2%) und Mittelzentren (15,7%) liegt der
Anteil von Personen in BG an der Bevolkerung bis 65 Jahre fiir die
Programmkommunen insgesamt mit 13,1% noch lber dem
Landesdurchschnitt. In den Grundzentren ist der Anteil mit 8,2% niedriger.

Der Anteil Arbeitsloser an der Bevélkerung zwischen 18 und 65 Jahren liegt in
den Programmkommunen insgesamt bei 7,3% (Sachsen-Anhalt: 6,7%). In den
Ober- und Mittelzentren ist er héher als in den Grundzentren und Kommunen
ohne zentral6rtliche Funktion (vgl. Abbildung 3.7).

4 Da fur die Kommunen keine offiziellen Arbeitslosenquoten vorliegen, beziehen sich die Angaben zur
Arbeitslosigkeit auf den Anteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung zwischen 18 und 65 Jahren.

19



IfS Berlin - Jahresbericht 2024

Abbildung 3.7: Personen in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il und Arbeitslosigkeit 2023 in den
Programmkommunen nach zentralortlicher Funktion
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Quelle: Personen in Bedarfsgemeinschaften: Bundesagentur fiir Arbeit (Werte fiir Dezember 2023); Arbeitslosigkeit:
Statistische Amter des Bundes und der Linder (Jahresdurchschnitt 2023) (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und
Darstellung IfS

Der Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften (BG) nach SGB Il an der
Bevolkerung unter 65 Jahren lag in den Programmkommunen Ende 2023
insgesamt leicht unter dem Vorjahreswert von 13,3%. Diese Entwicklung war
auch in den Ober- und Grundzentren zu beobachten, lediglich in den
Mittelzentren blieb der Wert auf demselben Niveau. Weiterhin liegt der Anteil
der Personen in Bedarfsgemeinschaften unter dem Anteil des Jahres 2018
(15,3%).

Der Anteil Arbeitsloser an der Bevolkerung von 18 bis 65 Jahren in den
Programmkommunen ist gegeniiber dem Vorjahr (6,8%) wieder leicht
angestiegen und liegt damit nun genau auf dem Niveau des Jahres 2018. Dabei
ist der Anstieg in den Mittelzentren (+0,6 Prozentpunkte) starker ausgefallen
als in den Oberzentren (+0,4 Prozentpunkte) und Grundzentren (+0,2
Prozentpunkte).

Als wichtige Hintergrundinformation lasst sich festhalten, dass unter den
Programmkommunen die Oberzentren und Mittelzentren von deutlich hoheren
Anteilen an SGB II-Beziehenden und Arbeitslosen betroffen sind als die
Grundzentren und Kommunen ohne zentralortliche Funktion.

Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschiftigter
Die Verdanderung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am

Arbeitsort vermittelt einen Eindruck davon, wie sich die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze bzw. der Arbeitsmarkt der
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Kommune entwickelt hat. Insgesamt ist die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in den
Programmkommunen im Jahr 2023 um 3,2% gréRer als im Jahr 2014° (Sachsen-
Anhalt: +3,3%). In den Oberzentren fiel der Anstieg in diesem Zeitraum mit
+6,0% deutlicher aus als in den Mittel- und Grundzentren. Mit Abstand am
hochsten war der prozentuale Anstieg in den sechs Programmkommunen ohne
zentralortliche Funktion, wobei die Zahlen aufgrund der sehr geringen
Grundgesamtheit hier eine bedingte Aussagekraft haben (s.0.). Die
Oberzentren und die Kommunen ohne zentralértliche Funktion® wiesen sowohl
im Zeitraum 2014 bis 2018 als auch im Zeitraum 2018 bis 2022 einen Anstieg
auf, dagegen war die Entwicklung in den Mittel- und Grundzentren im Zeitraum
2018 bis 2023 rilicklaufig. Dies gilt auch fiir das gesondert betrachtete Jahr 2023
(vgl. Abbildung 3.8).

Abbildung 3.8: Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Arbeitsort
2014-2018, 2018-2023 und 2022-2023 in den Programmkommunen nach zentralértlicher
Funktion
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Pendlersaldo

Der Pendlersaldo gibt Auskunft dariiber, wie das zahlenmaRige Verhaltnis der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist, die aus der Kommune an einen
Arbeitsplatz in einer anderen Kommune auspendeln und die von auRen an
einen Arbeitsplatz in der Kommune einpendeln. Bei einem positiven
Pendlersaldo pendeln mehr ein als aus. Unter den Programmkommunen

5 Aus Grinden der Datenverfiigbarkeit werden fir diese Auswertung die Zeitrdume 2014 bis 2018 und 2018
bis 2023 dargestellt.

6 Auch hier werden die Werte fur die Kommunen ohne zentral6rtliche Funktion durch einzelne lokalspezifische
Entwicklungen beeinflusst (vgl. Kapitel 3.1).
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weisen im Jahr 2023 die Ober- und Mittelzentren einen positiven Pendlersaldo
auf, die Grundzentren und sonstigen Kommunen dagegen einen negativen
Pendlersaldo. Bei einem Vergleich der Ergebnisse fiir 2023 mit dem Mittelwert
der Jahre 2018 bis 2023 zeigt sich, dass sich der Pendlersaldo bei allen
Zentralitatstypen nur wenig verandert hat, sodass die Pendlerstruktur ein
relativ stabiles Muster aufweist (vgl. Abbildung 3.9).

Abbildung 3.9: Einpendler, Auspendler und Pendlersaldo 2023 sowie Pendlersaldo 2018-2023
(Mittelwert) in den Programmkommunen nach zentral6rtlicher Funktion
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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Wohnungsbestand

Wachsender Wohnungsbestand durch Zunahme der Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern

= Die Anzahl der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern war im Zeitraum 2013
bis 2018 riicklaufig, 2018 bis 2023 nahm sie zu, in der Bilanz waren 2023 ca.
2.000 Wohnungen weniger vorhanden als 2013. Im Jahr 2023 hat es trotz
einer Abnahme des Bestands in Mittelzentren per Saldo eine leicht positive
Entwicklung gegeben.

= Die Anzahl der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern nahm in allen
Betrachtungsraumen und Zentralitatstypen zu. Insgesamt stieg ihre Anzahl
2013 bis 2023 um Uber 13.800 Wohnungen. Im Jahr 2023 war ein Anstieg um
+0,4% festzustellen.

= |m Ergebnis stieg der Wohnungsbestand in allen Zentralitatstypen im
Gesamtzeitraum 2013 bis 2023 an, am starksten in den Ober- und
Grundzentren.

= Die 2024 veroffentlichten Ergebnisse des Zensus 2022 bestatigen die hohen
Leerstandsquoten in allen Zentralitatstypen.

3.3.1

Entwicklung des Wohnungsbestands (Fortschreibung)

Die Veranderung der Zahl der Wohnungen resultiert zum einen aus der
Zunahme von Wohnungen durch Neubau und Wohnungsteilungen sowie zum
anderen aus Abgdngen von Wohnungen, beispielsweise durch Abriss oder
Wohnungszusammenlegungen.

Entwicklung des Wohnungsbestands insgesamt

Zwischen 2013 und 2023 ist der Wohnungsbestand in Sachsen-Anhalt um 1,5%
angewachsen, in den Programmkommunen insgesamt um 1,2%. Die
Oberzentren verzeichneten ein Plus von 1,9% und die Grundzentren einen
Zuwachs um 1,7%, wahrend der Wohnungsbestand in den Mittelzentren
annahernd gleich blieb (+0,2%).

Abbildung 3.10 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden in den Programmkommunen. Einen Rickgang der
Wohnungen gab es ausschlieBlich in den Mittelzentren im Zeitraum 2013 bis
2018. In allen Zentralitatstypen nahm der Bestand zwischen 2018 und 2023
starker zu als zwischen 2013 und 2018. In den Oberzentren war der Zuwachs in
diesem Zeitraum am starksten. Im Jahr 2023 verzeichneten Oberzentren und
Grundzentren eine Zunahme der Wohnungen, wahrend ihre Anzahl in den
Mittelzentren stagnierte.
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Abbildung 3.10: Entwicklung der Anzahl der Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden
2013-2018, 2018-2023 und 2022-2023 in den Programmkommunen nach zentralortlicher
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Entwicklung des Wohnungsbestands nach Geb3dudeart

In Tabelle 3.1 ist fur die Zeitraume 2013 bis 2018, 2018 bis 2023, 2022 bis 2023
sowie den gesamten Zeitraum 2013 bis 2023 jeweils die Entwicklung der Anzahl
von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern sowie Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern dargestellt.

In allen Zentralitdtstypen wurden im Zeitraum 2013 bis 2018 noch mehr
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern beseitigt als neu hinzukamen. Den
groBten Beitrag zum Rickgang von tiber 5.700 Wohnungen in
Mehrfamilienhausern in den Jahren 2013 bis 2018 leisteten die Mittelzentren
mit einer Bilanz von -3.560 Wohnungen. Durch die Riickgdnge 2013 bis 2018
sind auch im gesamten Zeitraum 2013 bis 2023 nur in den Oberzentren mehr
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern entstanden als beseitigt wurden. Der
Riickgang der Wohnungen im Mehrfamilienhaussegment belauft sich 2013 bis
2023 in den Programmkommunen insgesamt auf -0,3% (Sachsen-Anhalt:
-0,1%).

Dem negativen Saldo im Mehrfamilienhaussegment steht ein Anstieg der
Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern gegeniiber. Diese Zunahme
erfolgte in allen Zentralitdtstypen und in allen betrachteten Zeitraumen. In der
Bilanz ist die Anzahl in dem Segment in den Programmkommunen zwischen
2013 und 2023 um Uber 13.000 Wohnungen (4,0%) gewachsen (Sachsen-
Anhalt: 3,7%).
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Insgesamt hat die Anzahl der Wohnungen 2013 bis 2023 um etwa 11.900
Einheiten zugenommen, etwa die Halfte (6.332 WE) entfallt davon auf die
Oberzentren, mehr als ein Drittel (4.381 WE) auf die Grundzentren.

Tabelle 3.1: Entwicklung der Anzahl der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern sowie in
Mehrfamilienhdusern 2013-2018, 2018-2023 und 2022-2023 in den Programmkommunen nach
zentralortlicher Funktion

Zeitraum Oberzentren Mittelzentren Grundzentren ohne z. F. Gesamt
2013-2018 | EFH/ZFH 2.028 (3,6%) 2.289 (1,7%) 2.121 (1,5%) 145 (1,2%) 6.583 (1,9%)
MFH -1.460 (-0,5%) | -3.560 (-1,3%) -640 (-0,6%) -70(-1,1%) | -5.730 (-0,9%)
2018-2023 | EFH/ZFH 1.848 (3,2%) 2.313 (1,7%) 2.827 (2,0%) 247 (1,9%) 7.235 (2,1%)
MFH 3.916 (1,1%) -162 (-0,1%) 73 (0,1%) -52 (-0,8%) 3.775 (0,6%)
dar. 2023 EFH/ZFH 373 (0,6%) 444 (0,3%) 534 (0,4%) 55 (0,4%) 1.406 (0,4%)
MFH 802 (0,3%) -579 (-0,1%) -31 (-0,0%) 15 (0,2%) 207 (0,0%)
2013-2023 | EFH/ZFH 3.876 (6,9%) 4.602 (3,5%) 4.948 (3,5%) 392 (3,1%) 13.818 (4,0%)
MFH 2.456 (0,9%) | -3.722 (-1,4%) -567 (-0,5%) -122 (-1,8%) | -1.955 (-0,3%)
2013-2023 | Summe 6.332 (1,9%) 880 (0,2%) 4.381 (1,7%) 270 (1,4%) 11.863 (1,2%)

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und Darstellung IfS. Die Anzahl der
Ein- und Zweifamilienhauser berechnet sich aus der Anzahl der Wohngebaude mit einer bzw. mit zwei Wohnungen,

die tibrigen Wohnungen werden als Wohnungen in Mehrfamilienhdusern gezahit.

3.3.2 Strukturdaten zum Wohnungsbestand (Zensus 2022)

Mit dem 2024 veroffentlichten Zensus 2022 steht fiir diesen Jahresbericht eine

neue Datenquelle zur Struktur des Gebaude- und Wohnungsbestands in den

Kommunen fir die Auswertung zur Verfiigung. Die Erhebungen des Baualters
des Wohnungsbestands und zu leerstehenden Wohneinheiten werden
nachfolgend dargestellt.

Baualter des Wohnungsbestands

Als Indikator fiir stadtebauliche Strukturen der Wohnbebauung und fir

(energetische) Sanierungsbedarfe ist das Baualter des Wohnungsbestands stets
im Zusammenhang mit weiteren Faktoren (z. B. der GroRRe der Kommune) zu
betrachten. So kdnnen Aussagen Uber die Bedeutung verschiedener
stadtebaulicher Herausforderungen getétigt werden. Fir die Zwecke dieses
Berichts werden Baualtersklassen aus den Baujahren bis 1949 (,Altbau”), 1950-
1989 (,,DDR-Wohnungsbau”) und ab 1990 (,,Neubau®) gebildet.

Der Anteil des Altbaus (42%) und des DDR-Wohnungsbaus (39%) ist in den

Programmkommunen dhnlich hoch, hinzu kommt knapp ein Fiinftel (19%) des
Wohnungsbestands im Neubau. Wahrend in den Grundzentren und
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Mittelzentren Altbau einen etwas groReren Teil des Wohnungsbestands stellt,
ist in den Oberzentren der Anteil des DDR-Wohnungsbaus groRer. In den
Grundzentren befindet sich gegenliber den Ober- und Mittelzentren ein etwas
groRerer Anteil der Wohnungen im Neubau (22%) (vgl. Abbildung 3.11). Das
korrespondiert mit den im vorangegangenen Kapitel beschriebenen
Neubauaktivitaten, die sich in den Grundzentren auf EFH/ZFH konzentrieren.

Abbildung 3.11: Verteilung des Wohnungsbestands in Wohngebauden (ohne Wohnheime) auf
Baualtersklassen in den Programmkommunen nach zentralortlicher Funktion (Zensus 2022)

Oberzentren 40% 43%

Mittelzentren 43% 39%

Grundzentren 44% 34%

ohne z. F. 47% 32%

Gesamt 42% 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H bis 1949 m1950-1989 mab 1990

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zensus 2022 (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und
Darstellung IfS

Auf die Programmkommunen entfallen 79% des Wohnungsbestands in
Sachsen-Anhalt. Bezogen auf die drei Baualtersklassen weichen die Anteile von
diesem Mittelwert allerdings ab. Wahrend sich in den Programmkommunen
84% des Wohnungsbestands der Baujahre 1950 bis 1990 befindet, sind es
bezogen auf den Neubau der Baujahre ab 1990 75%.

Wohnungsleerstand

Den Ergebnissen des Zensus 2022 zufolge lag die Leerstandsquote’ in Sachsen-
Anhalt zum Stichtag 15. Mai 2022 insgesamt bei 8,9%. In den
Programmkommunen lag sie mit 9,2% etwas hoher. Die Leerstandsquote der
Grundzentren (9,1%) und der Kommunen ohne zentralortliche Funktion (8,8%)
liegen nah an diesem Wert. Am geringsten ist der Anteil leerstehender

7 In der Auswertung des Zensus wird diese Definition der Leerstandsquote verwendet: , Die Leerstandsquote
stellt den Anteil der leerstehenden Wohnungen an allen bewohnten und leerstehenden Wohnungen dar.
Nicht berticksichtigt sind: Ferien- und Freizeitwohnungen sowie gewerblich genutzte Wohnungen. Die
Berechnung erfolgt fir Wohnungen in Wohngebauden (ohne Wohnheime).” Die Berechnungen in diesem
Kapitel folgen dieser Definition.
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Wohnungen in den Oberzentren, wo sie 8,0% des Wohnungsbestands
ausmachen, am hochsten in den Mittelzentren (10,3%) (vgl. Abbildung 3.12)

Die Auswertung der Leerstandsquote bezogen auf die drei Baualtersklassen
zeigt, dass die hochste Leerstandsquote die zwischen 1950 und 1989
errichteten Wohnungen betrifft. Hier ist sie mit 11,5% deutlich
Uberdurchschnittlich, das betrifft Kommunen aller Zentralitatstypen. Die
Leerstandsquote der Altbauten liegt in den Programmkommunen insgesamt
bei 9,3%. Auffallig sind hier die Abweichungen nach oben in den Mittelzentren
(10,7% Leerstand in Altbauten) und nach unten in den Oberzentren (7,6%).

Abbildung 3.12: Leerstandsquote in den Programmkommunen nach Baualtersklassen und
zentralortlicher Funktion (Zensus 2022)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zensus 2022 (vgl. Anhang 1), eigene Berechnungen und
Darstellung IfS

Auf einen langerfristigen, strukturellen Leerstand weisen insbesondere
Leerstande von 12 Monaten oder langer hin. Der Anteil dieser Leerstiande an
allen leerstehenden Wohnungen? liegt in Sachsen-Anhalt insgesamt bei 64%, in
den Programmkommunen bei 63%. Die Auswertung bezogen auf die
Zentralitatstypen zeigt, dass dieser Anteil in den Oberzentren etwas geringer
(56%), in den Grundzentren (69%) und Kommunen ohne zentralortliche
Funktion (71%) etwas hoher ist. In den Mittelzentren liegt er genau bei 63%.

Bereits im Zensus 2011 war der Wohnungsleerstand fiir alle Kommunen in
Sachsen-Anhalt einheitlich erhoben worden. Diese Daten liegen noch nicht fir
den Gebietsstand des 15.05.2022 vor. Die folgenden Berechnungen erfolgen

8 Diese Angaben beziehen sich auf leerstehende Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum und damit auf eine
andere Basis als die berechneten Leerstandsquoten.
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deshalb ohne Beriicksichtigung (kleinerer) Anderungen des Gebietsstands,
lassen aber die GroRenordnung der Verdanderung erkennen.

Der Vergleich zeigt, dass die Leerstandsquote in Sachsen-Anhalt im Jahr 2011
mit 9,4% noch etwas hoher war als 2022 (8,9%). In den Programmkommunen
lag sie insgesamt 2022 mit 9,2% noch etwas deutlicher unter dem Wert von
2011 (10,0%). In der differenzierten Betrachtung nach zentralértlicher Funktion
wird aber deutlich, dass dafiir nur die Situation in den Oberzentren
ausschlaggebend war, wo die Leerstandsquote 2022 mit 8,0% um mehr als drei
Prozentpunkte niedriger war als 2011 (11,1%). In den Mittel- und Grundzentren
war die Leerstandsquote 2022 dagegen mit 10,3% bzw. 9,1% um 0,3
Prozentpunkte hoher als 2011 (Mittelzentren: 10,0%, Grundzentren: 8,8%).

Die Entwicklung in allen Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt (Programm-
und Nichtprogrammkommunen) zeigt insgesamt fiir 2022 mit 9,2% ebenfalls
einen etwas niedrigeren Wert als noch 2011 (9,5%).

Fazit

Auf Grundlage der ausgewerteten Daten zu den Bereichen Demografie sowie
Soziales und Arbeit ergibt sich in der thematischen Querbetrachtung der
Zentralitatstypen folgendes Bild:

= Die drei Oberzentren sind die einzige Gruppe der Programmkommunen, die
in allen betrachteten Zeitraumen einschlielich 2022 bis 2023 eine (leicht)
positive Bevolkerungsentwicklung verzeichnet. Zwar waren die
Wanderungsgewinne 2023 gegeniiber 2022 deutlich geringer, sie trugen
aber dennoch weiterhin zu einem im Vergleich iberdurchschnittlichen
Wachstum bei. Besonders die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen
(Altersgruppe unter 18 Jahre) war in den Oberzentren im Jahr 2023 deutlich
groRer als noch 2013. Entsprechend spielen Erhalt und Ausbau der
Infrastruktur- und Bildungseinrichtungen sowie Wohnungsangebote fiir
Familien eine wichtige Rolle. Zwischen 2022 und 2023 ist die
Bevdlkerungszahl in dieser Altersgruppe in den Oberzentren jedoch wieder
leicht zuriickgegangen.

Hinsichtlich der Erwerbsmoglichkeiten weisen die Daten daraufhin, dass die
Oberzentren besser dastehen als die Programmkommunen der (ibrigen
Zentralitatstypen. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort ist auch in den letzten Jahren ab 2018 leicht gestiegen und der
Pendlersaldo ist weiter deutlich positiv. Gleichwohl war das Wachstum der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort im
Vergleichszeitraum 2014 bis 2018 noch fast doppelt so hoch und das
Fachkraftepotenzial sinkt entsprechend der auch in den Oberzentren kleiner
werdenden Altersgruppe der 18- bis unter 65-Jahrigen. Eine
Herausforderung fiir die Oberzentren ist zudem der im Vergleich zum Land
leicht Uberdurchschnittliche Anteil der Einwohner mit
Transferleistungsbezug.
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= Wahrend in den 22 Mittelzentren die prozentuale Bevélkerungsentwicklung
im Zeitraum 2021 bis 2022 aufgrund der hohen Wanderungsgewinne durch
den Zuzug Gefllichteter aus der Ukraine noch positiv war, verzeichneten sie
im Zeitraum 2022 bis 2023 einen leichten Riickgang. Die weiterhin
vorhandenen Wanderungsgewinne reichten in diesem Zeitraum nicht mehr
aus, um die Sterbelberschiisse auszugleichen. Insbesondere die Gruppe der
Personen im erwerbsfahigen Alter wurde in den Mittelzentren kleiner und
ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung ging zuriick. Im Zeitraum 2018 bis 2023
ist auch die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort zurlickgegangen. Gleichzeitig lag 2023 der Anteil Arbeitsloser an
der Bevolkerung zwischen 18 und 65 Jahren mit 8,3% hoher als in den
anderen Zentralitatstypen und ist im Vergleich zum Vorjahr 2022 um 0,5
Prozentpunkte gestiegen. Der Anteil der Menschen mit
Transferleistungsbezug ist im Vergleich zu den Programmkommunen der
anderen Zentralitatstypen ebenfalls Giberdurchschnittlich. Fiir die
Stadtentwicklung ist deshalb eine wirtschaftliche und soziale Starkung der
Mittelzentren von besonderer Bedeutung. Die Fallstudie zur
Stadtebauforderung in WeiBenfels zeigt exemplarisch, welche Ansatze dafiir
entwickelt werden. Die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen wachst in
den Mittelzentren zwar deutlich weniger ausgepragt als in den Oberzentren,
gleichwohl lasst ihr Wachstum auch hier darauf schlieRen, dass Investitionen
in die entsprechende Infrastruktur getatigt werden mussen.

= |n den 44 Grundzentren ist die Bevolkerungsentwicklung insgesamt noch
etwas negativer als in den Mittelzentren. Fast durchgdngig haben die
Grundzentren Bevolkerung verloren und weniger von Wanderungsgewinnen
profitiert. Im Vergleich zu den anderen Zentralitatstypen ist der Anteil der
Bevdlkerung im Alter von Uber 65 Jahren 2013 bis 2023 besonders stark
angestiegen. Deshalb dirfte in den Grundzentren ein auf deren Bedarfe
ausgerichtetes Wohnungsangebot und eine barrierefreie Gestaltung
offentlicher Rdume von besonderer Bedeutung bleiben.

Die Grundzentren sind (nicht zuletzt, weil sie beliebte Wohn- und nicht
unbedingt starke Wirtschaftsstandorte sind) Auspendlerstadte, das heiRt
viele Menschen arbeiten nicht an ihrem Wohnort. Dass sich der Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Arbeitsort 2018 bis 2023
verringert hat, kdnnte auf einen Riickgang von Arbeitspldtzen hinweisen. Die
Grundzentren unterscheiden sich hier in ihrer Entwicklung allerdings auch
untereinander nach ihrer Nahe zu den starkeren Mittel- und Oberzentren.

Zur Entwicklung des Wohnungsbestands ist aus der Datenlage zu konstatieren,
dass das Wohnungsangebot in den Programmkommunen aller
Zentralitatstypen leicht wachst. Es verschiebt sich zudem vor allem in den
Mittel- und Grundzentren bei einer auch 2023 weiter sinkenden Zahl von
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern in Richtung der Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern. Aus der Statistik ldsst sich nicht ablesen, inwieweit die
entsprechenden Neubauten zur Konsolidierung von Stadtquartieren bzw.
Entwicklung von Brachen genutzt wurden oder ob neue Flachen in Randlagen
erschlossen wurden. Die Fallstudie zum Grundzentrum Tangermiinde bietet ein
Beispiel flr die ErschlieBung innerortlicher Brachflachen als Ein- und
Zweifamilienhausgebiet.
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Die positive Bevolkerungsentwicklung in einigen Programmkommunen und die
Wanderungsgewinne haben sicher zu einer Verringerung des Leerstandes
insgesamt beigetragen. Die 2024 verdoffentlichten Ergebnisse des Zensus zeigen
jedoch, dass sich der Leerstand nach wie vor auf einem hohen Niveau befindet.
Inwieweit durch Anpassungen des Bestands Angebote geschaffen werden
konnen, die nachgefragt werden, lasst sich aus den Globaldaten nicht ersehen.
Neue Wohnhduser tragen im besten Fall zur Konsolidierung von Quartieren bei
und erganzen das Wohnungsangebot, bspw. in Bezug auf Barrierefreiheit.
Aufgrund der zukinftig rickldufigen Bevolkerungsentwicklung werden sie aber
in Konkurrenz zu Teilen des Bestandes stehen. Dies ist stadtebaulich und
stadtentwicklungspolitisch in jenen Fallen problematisch, in denen dadurch
periphere Flachen durch Ein- und Zweifamilienhduser versiegelt werden,
wahrend die historische Mitte verodet (,,Donut-Effekt”).
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Strukturmerkmale der
Fordergebiete

Dieses Kapitel befasst sich mit Informationen zu Strukturmerkmalen der 156
Fordergebiete in den Bereichen Lage und Baualter sowie Demografie. Es
enthalt auBerdem eine Vertiefung zu ausgewahlten weiteren Merkmalen der
Fordergebiete des Programms Lebendige Zentren. Die prasentierten Daten
dienen einer Einordnung der Angaben zur Umsetzung der Stadtebauférderung
in den folgenden Kapiteln. Als Datengrundlagen werden die elektronischen
Begleitinformationen (eBl) und das elektronische Monitoring (eMo) genutzt.
Die Informationen werden in jedem Jahresbericht auf Grundlage der aktuellen
eBl aktualisiert und um neu aufgenommene Fordergebiete erganzt. Da die
Angaben zur Bevolkerungszahl im Vergleich der Programmjahre 2021 bis 2023
far weniger als 30% der Fordergebiete aktualisiert wurden, sind sie fiir eine
Darstellung von Entwicklungen ungeeignet.

Lage und Baualter

Wie in Kapitel 2.1 skizziert, werden die Férdergebiete fiir das Monitoring in
sechs Typen von Férdergebieten nach Kombination von Lage und Baualter (kurz
Lagetyp) unterschieden.

Zwei Typen beziehen sich auf die Innenstddte der zentralen Orte und
innenstadtnahe Lagen in den Oberzentren:

= Innenstadt/Altbau (Baualter bis einschlieBlich 1948): Dieser Typ befindet
sich in der Innenstadt und ist Uberwiegend durch Altbaubestand (bis Baujahr
1948) gepragt. Diesem Typ lassen sich 31% der 156 Fordergebiete zuordnen.

= Innenstadt/Sonstige (nicht Uberwiegend Altbau): Der Férdergebietstyp ist
ebenfalls in der Innenstadt gelegen, in ihm befinden sich Gebaude jlingerer
oder stark gemischter Baualtersklassen. Dies trifft auf 17% der Férdergebiete
zu.

Zwei Typen beziehen sich auf die Stadtrandlagen:

= Stadtrand/ab 1949 (iiberwiegend Plattenbau): Der Typ von Férdergebieten
am Stadtrand mit Gebadudebestidnden, die nach 1949 entstanden sind, macht
26% der Fordergebiete aus.

= Stadtrand/Sonstige (nicht Giberwiegend ab 1949): Diesem Foérdergebietstyp
sind Gebiete am Stadtrand zugeordnet, die eine gemischte Bebauung oder

Altbaubestande aufweisen. Ihnen sind 8% der Gebiete zuzuordnen.

Ein Typ bezieht sich auf die Ortskerne von Kommunen ohne zentralortliche
Funktion:
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= Ortskern/Ortsteil (unabhingig vom Baualter): Der Typ ,,Ortskern” beschreibt
Fordergebiete auBerhalb der zentralen Orte in den Ortsteilen, ebenfalls
h&ufig durch Altbaubestande gepragt (8%).

Ein Typ umfasst die Uibrigen Gebiete, die nicht klar zugeordnet werden kdénnen:

= Gemischt (gemischte Lage, unabhangig vom Baualter, oft gemischtes
Baualter): 9% der Fordergebiete sind aufgrund ihrer GréRe bzw. ihres
Zuschnitts keinem Lagetyp zuzuordnen und werden unter der Bezeichnung
,Gemischt” in einer weiteren Gruppe von Férdergebieten zusammengefasst.

Die in Tabelle 4.1 dargestellte Verteilung der Fordergebiete der verschiedenen
Typen auf die drei Forderprogramme zeigt, dass im Programm LZ
erwartungsgemall Uberwiegend Innenstadt/Altbau-Gebiete vertreten sind, in
den beiden anderen Programmen dagegen weniger. In den Programmen SZ
und WNE liegen ein knappes Drittel bzw. 40% der Gesamtmalnahmen im
Gebietstyp Stadtrand/ab 1949.

Tabelle 4.1: Verteilung der Férdergebiete der sechs Lagetypen auf die Programme der

Stadtebauforderung
Lage Baualter Bezeichnung Lz Sz WNE Gesamt
bis 1948 Innenstadt/Altbau 29 (63%) 5(16%) 14 (18%) 48 (31%)
Innenstadt | Sonstige Innenstadt/Sonstige 6 (13%) 9 (28%) 12 (15%) 27 (17%)
ab 1949 Stadtrand/ab 1949 0 10 (31%) 31 (40%) 41 (26%)
Stadtrand | Sonstige Stadtrand/Sonstige 2 (4%) 2 (6%) 9 (12%) 13 (8%)
Ortskern bis 1948/gemischt Ortskern 5(11%) 5(16%) 3 (4%) 13 (8%)
Gemischt bis 1948/gemischt Gemischt 4 (9%) 1(3%) 9 (12%) 14 (9%)
Gesamt 46 (100%) | 32(100%) | 78 (100%) 156 (100%)

Quelle: eigene Darstellung IfS

Beim umgekehrten Blick darauf, in welchen Programmen die Fordergebiete der
verschiedenen Lagetypen vor allem vertreten sind, fallt auf, dass alle

Programme in allen Lagetypen vertreten sind, sieht man davon ab, dass das

Programm Lebendige Zentren im Lagetyp Stadtrand/ab 1949 nicht umgesetzt
wird. Fordergebiete in den Lagetypen am Stadtrand und den gemischten Lagen

werden hauptsachlich im Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung

gefordert (vgl. Abbildung 4.1).
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Abbildung 4.1: Verteilung der Fordergebiete 2023 der drei Programmtypen auf die Lagetypen
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Quelle: eigene Darstellung IfS

4.2

Die GrolRRe der Fordergebiete (Flache) ist sehr unterschiedlich und reicht von
0,69 ha (FG Ortskern Sandau, Programm LZ) bis tiber 2.000 ha (FG Sidost in
Magdeburg, Programm SZ). Uber alle Programme hinweg liegt der Median bei
57 ha. Im Median am gréfRten sind die Fordergebiete des Programms
Lebendige Zentren (90 ha), am kleinsten die Fordergebiete im Programm
Sozialer Zusammenhalt (37 ha). Die Fordergebiete im Programm Wachstum
und nachhaltige Erneuerung sind im Median 49 ha groR.

Demografie

Zwischen 2020 und 2023 wurden bislang 156 Férdergebiete in der
Stadtebauforderung gefordert, von denen sich allerdings finf in groRen Teilen
Uberlagern. In drei Fallen liegen keine auswertbaren Daten zur
Bevolkerungszahl vor. In den darstellbaren 148 Férdergebieten lebten ca.
710.000 Einwohner. Das entspricht etwas liber 40% der Bevolkerung der
Programmkommunen und etwa einem Drittel der Landesbevolkerung. Dies
zeigt, welche Reichweite die Stadtebaufoérderung in Sachsen-Anhalt hat. Die
Unterschiede zwischen den Zentralitatstypen sind dabei jedoch unter den
Programmkommunen betrachtlich. Wahrend in den Oberzentren 63% der
Bevolkerung in Fordergebieten der Stadtebauforderung lebt, sind es in den
Mittelzentren 38% und in den Grundzentren 23%.

Tabelle 4.2 zeigt die Verteilung der Bevolkerung auf die Zentralitatstypen der
Programmkommunen sowie die Lagetypen der Fordergebiete. Mit 30% der
Bevolkerung in Fordergebieten des Typs Innenstadt/Altbau und 26% in
Fordergebieten des Typs Innenstadt/Sonstige lebt mehr als die Hélfte in
zentraler Lage. In den Fordergebieten des Typs Stadtrand/ab 1949 leben 27%
der Bewohner von Foérdergebieten.
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Tabelle 4.2: Bevolkerung in den Fordergebieten (eBl 2023)

0Z (n=19)

MZ (n=65)

GZ (n=56)

ohne z. F. (n=8)

Gesamt (n=148)

Innenstadt/Altbau
(n=47)

Innenstadt/Sonstige

(n=27)

Stadtrand/ab 1949
(n=36)

Stadtrand/Sonstige
(n=12)

Ortskern (n=12)
Gemischt (n=14)

Gesamt (n=148)

102.214 (29%)

113.550 (32%)

110.618 (32%)

29.856 (11%)

356.238 (100%)

64.821 (27%)

60.170 (25%)

59.676 (25%)

4.647 (2%)
55 (0%)
53.727 (22%)

243.096 (100%)

48.476 (49%)

12.498 (13%)

15.395 (16%)

1.413 (1%)
3.320 (3%)
17.589 (18%)

98.691 (100%)

3.590 (13%)

9.091 (88%)

12.681 (100%)

215.511 (30%)

186.218 (26%)

189.279 (27%)

35.916 (5%)
12.466 (2%)
71.316 (10%)

710.706 (100%)

Quelle: eBl 2023, Frage 2.9: Flache und Bevolkerung des Fordergebietes (vgl. Anhang 1). Die Daten werden nicht
durch alle Kommunen jahrlich iberarbeitet. Aufbereitung: IfS

4.3 Vertiefung: Fordergebiete Lebendige Zentren

Fordergebiete des Programms Lebendige Zentren befinden sich nahezu
ausschliefllich entweder vollstandig in innerstadtischen Lagen oder umfassen
neben der Innenstadt noch weitere Teile des Stadtgebiets (Typ ,,Gemischt”).

Hinzu kommen einige Sonderfille (vgl. Fallstudien). Lediglich vier Kommunen
haben mehrere Férdergebiete im Programm Lebendige Zentren. Magdeburg
sticht mit fiinf Férdergebieten heraus (vgl. Fallstudie, Kapitel 6.2).

43.1

Zusammenhang mit der Stadtebaufoérderung vor 2020

Mit Etablierung der aktuellen Programmstruktur der Stadtebauférderung im
Jahr 2020 wurden die Férdergebiete haufig liberfiihrt bzw. sie kniipfen an
Fordervoraussetzungen und Rahmenbedingungen der vorher genutzten
Forderprogramme an. Dies waren insbesondere die Programme Stadtumbau
(63% der Fordergebiete) und Stadtebaulicher Denkmalschutz (57%). Auch
Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen wurden in knapp der
Halfte der Fordergebiete geférdert. Etwas Uber ein Drittel der Férdergebiete
war vor 2020 auch im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren vertreten,
sie sind Uberwiegend in Mittel- und Oberzentren lokalisiert, weniger in
Grundzentren. Dort konnte das Programm Kleinere Stadte und Gemeinden fir
dhnliche Inhalte genutzt werden (vgl. Tabelle 4.3).
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Tabelle 4.3: Stadtebauférderung vor 2020 in den Fordergebieten LZ nach Zentral6rtlichkeit

SU

SDS

SUE

ASO

KSG

SOS

keine

Oberzentren (n=6)
Mittelzentren (n=15)
Grundzentren (n=21)
Ohne z. F. (n=4)

Gesamt (n=46)

6 (100%)

14 (93%)

9 (43%)

29 (63%)

2 (33%)
11 (73%)
10 (48%)

3 (75%)

26 (57%)

2 (33%)
12 (80%)

8 (38%)

22 (48%)

3 (50%)

11 (73%)

3 (14%)

17 (37%)

6 (25%)
1 (25%)

7 (15%)

2 (13%)

1(5%)

3 (7%)

Quelle: eBl 2023, Frage 2.4: Wurde das Fordergebiet vor Aufnahme in das Programm bereits geférdert?
(Mehrfachnennung moglich) (vgl. Anhang 1). Aufbereitung: IfS. SU:Stadtumbau, SDS:Stadtebaulicher

Denkmalschutz, SUE: Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen, ASO: Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren, KSG: Kleinere Stadte und Gemeinden, SOS: Soziale Stadt

4.3.2 Funktionsverluste

Die Zielsetzung des Forderprogramms Lebendige Zentren bezieht sich auf die
Funktionsfahigkeit der Innenstadte, Stadtteilzentren oder Ortskerne. Dabei
geht es darum, Funktionsverluste entweder praventiv zu verhindern oder bei
bereits sichtbaren Funktionsverlusten die Innenstadte zu starken. Insgesamt
wurde fiir etwa ein Viertel der Férdergebiete in keinem der angegebenen
Bereiche Gewerbe/Industrie, zentraler Versorgungsbereich, Verkehrsflache
oder Sonstige ein Funktionsverlust angegeben. Ein Funktionsverlust im
zentralen Versorgungsbereich betrifft nach den Angaben in den eBI knapp die
Halfte der Fordergebiete, Funktionsverluste im Bereich Gewerbe/Industrie
treffen auf 30% zu. In 17% der Fordergebiete bestehen Problemlagen durch
Funktionsverluste im Bereich der Verkehrsflachen.

Als sonstige Funktionen wurde in drei Fallen auf Kultur/Freizeit/Bildung
verwiesen, in zwei Fallen auf den Einzelhandel und in zwei Fallen auf die
Wohnfunktion.

Tabelle 4.4: Funktionsverluste in den Férdergebieten LZ nach Zentralé6rtlichkeit

Gewerbe/
Industrie

Zentraler
Versorgungsbereich

Verkehrsflache

Sonstige

2 (4%)

2 (4%)

Keine

Oberzentren (n=6)

Mittelzentren (n=15)
Grundzentren (n=21)
Ohne z. F. (n=4)

Gesamt (n=46)

4(27%)

10 (48%)

14 (30%)

1(17%)
7 (47%)
13 (62%)
1(25%)

22 (48%)

2 (33%)
4 (27%)

1(5%)
1(25%)

8 (17%)

1(17%)

4(27%)

2 (10%)

7 (15%)

4 (66%)
2 (13%)
4 (19%)
2 (50%)

12 (26%)

Quelle: eBl 2023, Frage 2.13: Problemlage(n) im Fordergebiet (Mehrfachnennung méglich) (vgl. Anhang 1).

Aufbereitung: IfS
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4.3.3 Akteure und Kooperationen

Durch das Ziel des Erhalts und der Forderung von Nutzungsvielfalt in zentralen
Versorgungsbereichen ist die Zusammenarbeit mit Akteuren auRerhalb der
Stadtverwaltung im Programm Lebendige Zentren grundsatzlich angelegt.
Hinsichtlich der (Selbst-)organisation verschiedener Gruppen der
Zivilgesellschaft, unter anderem Gewerbetreibenden und Akteursgruppen aus
dem sozialen oder kulturellen Bereich, unterscheiden sich die Kommunen bzw.
Fordergebiete strukturell (vgl. Fallstudien). Die entsprechenden
Kooperationspotenziale werden zumeist in den integrierten
Stadtentwicklungskonzepten erfasst, es liegt aber keine Gbergreifende
Datengrundlage dazu vor. Die Angaben im elektronischen Monitoring (eMo)
geben Auskunft Gber die Einschatzung der Kommunen zu tatsachlich
realisierten Kooperationen, wobei Art und Umfang der Kooperation nicht
spezifiziert werden. Fiir 19 von 45 Fordergebieten im Programm LZ wurde
mindestens ein Kooperationspartner benannt. Darunter sind flnf
Fordergebiete in Oberzentren, fiinf in Mittelzentren, sieben in Grundzentren
und zwei in Kommunen ohne zentralortliche Funktion. Mit insgesamt 71
Nennungen von Kooperationspartnern, im Mittel 3,7 je Fordergebiet mit mind.
einer Nennung, liegen die Férdergebiete des Programms LZ knapp hinter denen
des Programms SZ und vor denen des Programms WNE.

Kooperationen mit Wohnungsunternehmen, Stadtmarketing und Vereinen
wurden fir die Fordergebiete im Programm LZ am haufigsten angegeben. Fir
die weiteren Kooperationspartner gab es zwischen einer und sechs Nennungen,
Uberwiegend wurden sie vier oder finf Mal ausgewahlt (vgl. Abbildung 4.2).

Abbildung 4.2: Kooperationen im Fordergebiet im Berichtsjahr 2022 (elektronisches Monitoring)
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Stadtmarketing
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Beirate

Sonstige

Einzelhandelsvereinigungen o.a.
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Quelle: eigene Darstellung IfS. Grundlage: eMo 2022 (vgl. Anhang 1). n=45, davon 19 mit Nennung von mind. einem
Kooperationspartner
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Im Vergleich der Férdergebiete nach zentralortlicher Funktion der Kommune
zeigt sich, dass in den Grundzentren insgesamt wesentlich weniger
Kooperationspartner je Fordergebiet genannt wurden als in den Oberzentren.
Die Werte fiir die Fordergebiete in Mittelzentren liegen dazwischen.
Kooperationen mit Quartiersmanagements beschranken sich auf Ober- und
Mittelzentren, Kooperationen mit Immobilien- und Standortgemeinschaften
ausschliefRlich auf die Oberzentren.
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Umsetzung der
Stadtebauférderung

Charakterisierung der Programme und ihnen
zugeordneter Gesamtmalinahmen

Die Profile der drei Programme Lebendige Zentren (LZ), Sozialer Zusammenhalt
(SZ) und Wachstum und nachhaltige Erneuerung (WNE) sind in der Richtlinie
des MID griffig dargestellt. Darauf aufbauend werden wie bereits im
Jahresbericht 2023 die in den drei Programmen geforderten
GesamtmalRnahmen charakterisiert, indem Angaben zu Herausforderungen
und Zielen aus den elektronischen Begleitinformationen (eBI) ausgewertet und
den Profilen gegeniibergestellt werden.

Die Einschatzung der Problemlagen bzw. stadtebaulichen Missstande im
Fordergebiet erfolgt bei der Beantragung in den eBl anhand vorgegebener
Auswahlmoglichkeiten (Frage 2.13). Die Ziele der Gesamtmalinahme (Frage
1.3) werden in freien Textfeldern beschrieben. Dies hat zur Folge, dass sich die
Darstellungen in der Komplexitat und der Auflistung von EinzelmaRnahmen
deutlich voneinander unterscheiden. Sowohl die Angaben zu den
stadtebaulichen Missstéanden als auch zu den Zielen werden in der Regel von
Programmjahr zu Programmijahr nicht verandert. In der Fortschreibung sind
Anderungen daher im Wesentlichen durch die Einbeziehung neuer
Fordergebiete bedingt.

Insgesamt ist zu beachten, dass bei Gesamtmalnahmen in allen Programmen
teils sehr breite Handlungsfelder und Zielbeschreibungen zu finden sind. Das
liegt auch daran, dass es in vielen Fordergebieten eine gewisse ,,Gemengelage*
von Herausforderungen gibt, die sich nicht ganz eindeutig dem Profil eines
einzigen Programms zuordnen lassen. Dennoch kénnen Schwerpunkte der drei
Programme identifiziert werden. Diese ergeben sich nicht zuletzt bereits aus
den Uberwiegend im Programm vertretenen Lagetypen. Im Programm LZ sind
Fordergebiete des Typs Innenstadt/Altbau sehr stark vertreten, im Programm
WNE sind es Fordergebiete am Stadtrand (vgl. Kapitel 4).

‘

Gesamtmalinahmen im Programm Lebendige Zentren (LZ)

Flir das Programm LZ sind in der Richtlinie des MID als Zuwendungszweck und
Forderziel ,,Anpassung, Starkung, Revitalisierung” ebenso angefiihrt wie der
,Erhalt von Stadt- und Ortskernen, historischen Altstadten, Stadtteilzentren
und Zentren in Ortsteilen®. Damit werden die Ziele der beiden
,Vorgangerprogramme” Aktive Stadt- und Ortsteilzentren sowie
Stadtebaulicher Denkmalschutz aufgegriffen. Darliber hinaus werden
Profilierung und Standortaufwertung, Erhalt und Forderung der
Nutzungsvielfalt sowie die Sicherung der Versorgungsstruktur zur
Gewahrleistung der Daseinsvorsorge als Ziele benannt.
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m ,Ziel ist es, zentrale Versorgungsbereiche, die durch Funktionsverluste,
insbesondere gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind, zu
stirken und die Aufenthalts- und Gestaltungsqualitit in den Zentren zu
verbessern. Stadt- und Ortskerne sollen, insbesondere unter Erhalt des
baukulturellen Erbes, zu attraktiven und identitatsstiftenden Standorten
fiir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und Kultur entwickelt werden.“?

Die am haufigsten genannten Problemlagen in den 46 Fordergebieten des
Programms LZ sind stadtebauliche Missstéande in Bezug auf die historische
Bausubstanz sowie auf den Leerstand von Einzelhandel/Gewerbe (jeweils mehr
als 80% der Fordergebiete). Stadtebauliche Missstande im offentlichen Raum
wurden fir drei Viertel der Férdergebiete benannt. Dariiber hinaus wurden vier
weitere Missstande in mehr als der Hélfte der Fordergebiete identifiziert (vgl.
Abbildung 5.1). Insbesondere die haufige Angabe von Herausforderungen im
Umgang mit historischer Bausubstanz unterscheidet die Férdergebiete im
Programm LZ von den Fordergebieten in den anderen beiden Programmen.

Abbildung 5.1: Problemlagen, die in mehr als der Halfte der Férdergebiete des
Programms LZ von Bedeutung sind (n=46)

Historische Bausubstanz
Leerstand Einzelhandel/Gewerbe
Offentlicher Raum
Wohnungsleerstand
FlieRender/ruhender Verkehr

Grine Infrastruktur

Erheblicher Sanierungsriickstau

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Quelle: eBl 2023, Frage 2.13: Problemlage(n) im Fordergebiet (Bitte ankreuzen,
Mehrfachnennungen maglich). (vgl. Anhang 1) Aufbereitung: IfS

Die Zielbeschreibungen fiir die Gesamtmalinahmen in den eBl nehmen diese
Herausforderungen auf. Haufig wurde die Starkung der Férdergebiete als
Standorte fiir Wohnen, Arbeiten und Wirtschaft, mitunter auch fir Bildung,
Kultur und/oder Tourismus als Ziel aufgelistet. Erhalt und Entwicklung
denkmalgeschiitzter Gebaude sowie die Erneuerung und Gestaltung von
Platzen, StraRen und Wegen werden ebenfalls fiir viele Gesamtmalnahmen als
Ziele genannt. In den Fallstudien (vgl. Kapitel 6) werden GesamtmaRnahmen in
drei Kommunen vertiefend betrachtet.

Gesamtmalinahmen im Programm Sozialer Zusammenhalt (SZ)

Das Programm Sozialer Zusammenhalt baut auf dem ,Vorgéngerprogramm®
Soziale Stadt auf. Charakteristisch ist, dass die Zuwendungen zur ,Stabilisierung

9 Ministerium fur Infrastruktur und Digitales (2021): Stadtebauforderungsrichtlinien - StaBauFRL, Abschnitt C,
1.1.
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und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen beitragen sollen, die aufgrund der
Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und
arbeitenden Menschen, unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels,
erheblich benachteiligt sind” (RL Abschnitt D, 1.1).

m ,Ziel ist es, einen Beitrag zur Erh6hung der Wohn- und Lebensqualitat und
Nutzungsvielfalt, zur Integration aller Bevolkerungsgruppen und zur
Starkung des Miteinanders und Zusammenhalts in der Nachbarschaft zu
leisten, um dadurch rdumliche Disparititen abzubauen.“?

Den Angaben der Programmkommunen aus den eBl ist zu entnehmen, dass
Problemlagen in Bezug auf die soziale Infrastruktur in fast allen Férdergebieten
des Programms SZ ein bedeutender Missstand sind. Das unterscheidet die
Fordergebiete im Programm SZ deutlich von den Férdergebieten in den
anderen beiden Programmen. Jeweils etwa drei Viertel der Kommunen sehen
auch den 6ffentlichen Raum und das Wohnumfeld von stadtebaulichen
Missstanden betroffen (vgl. Abbildung 5.2).

Abbildung 5.2: Problemlagen, die in mehr als der Halfte der Férdergebiete des
Programms SZ von Bedeutung sind (n=32)

Soziale Infrastruktur
Offentlicher Raum

Wohnumfeld
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Leerstand Einzelhandel/Gewerbe
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Quelle: eBl 2023, Frage 2.13: Problemlage(n) im Fordergebiet (Bitte ankreuzen,
Mehrfachnennungen moglich). (vgl. Anhang 1) Aufbereitung: IfS

Die Beschreibung der Ziele fiir die Fordergebiete im Programm SZ nimmt haufig
Bezug auf Wohn- und Lebensqualitat und die generationengerechte und
attraktive Gestaltung des Wohnumfelds. Die Anpassung der sozialen
Infrastruktur, der Bildungs-, Kultur- und weiteren Gemeinbedarfseinrichtungen
wird ebenfalls von vielen Kommunen genannt und bezieht die energetische
Sanierung haufig mit ein. Charakteristisch sind zudem Anstrengungen im
Rahmen des Quartiersmanagements und MalRnahmen zur Integration, zur
Starkung von Bildungs-, Kultur- und weiteren Gemeinbedarfseinrichtungen.

10 epd., Abschnitt D, 1.1
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5.1.3 GesamtmaRnahmen im Programm Wachstum und nachhaltige
Erneuerung (WNE)

In das Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung wurden die
besonderen Férderkonditionen fiir Kommunen in den ostdeutschen Landern
Ubernommen, die im Stadtumbau (Ost) eingerichtet worden waren (vgl. Kapitel
5.2). Diese Forderkonditionen sind ein wesentliches Charakteristikum des
Programms WNE. Im Zeitraum April 2023 bis Ende 2024 findet die vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung und dem
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
ausgeschriebene Evaluierung dieser Forderkonditionen durch das Bliro
empirica ag statt. Ergebnisse aus dem ,,Gutachten zur Uberpriifung der
Wirksamkeit und Notwendigkeit der Forderbedingungen der neuen Lander im
Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung” sind nicht vor Ende des
Redaktionsschlusses fiir diesen Jahresbericht zu erwarten. Die aktuelle VV
Stadtebaufoérderung wurde fir die Jahre 2023 und 2024 abgeschlossen.
Inwieweit die Ergebnisse des Gutachtens genutzt werden, um Verdnderungen
der Forderkonditionen durchzufiihren, die sich bereits in der ndchsten VV ab
2025 niederschlagen kénnten, ist derzeit unklar.

In der Richtlinie des Landes wird ausgefiihrt, dass die Bewaltigung des
wirtschaftlichen und demografischen Wandels in Gebieten, die von erheblichen
stadtebaulichen Funktionsverlusten und Strukturverdanderungen betroffen sind,
im Fokus des Programms WNE steht.

m ,Ziel ist es, die Stadte und Gemeinden friihzeitig in die Lage zu versetzen,
sich auf Strukturverdnderungen und die damit verbundenen
stadtebaulichen Auswirkungen einzustellen und das Wachstum und die
nachhaltige Erneuerung dieser Gebiete zu lebenswerten Quartieren zu
beférdern.“!

Aus den Angaben in den eBl wird deutlich, dass die Gemeinsamkeiten der
Fordergebiete im Programm WNE vor allem in Problemlagen in Bezug auf das
Wohnumfeld, den Wohnungsleerstand und den 6ffentlichen Raum bestehen;
soziale Infrastruktur liegt knapp unter 50% (vgl. Abbildung 5.3). Alle weiteren
stadtebaulichen und sozialen Missstande werden fiir deutlich weniger als die
Halfte der Fordergebiete genannt.

Flir WNE wird in der Richtlinie des Landes explizit ausgefiihrt, dass die Mittel im
Kontext von Schrumpfungs- und Wachstumsentwicklungen fiir stadtebauliche
Anpassungsmalnahmen eingesetzt werden kénnen. Der Riickbau von
dauerhaft nicht benétigten Wohnungen ist ein Charakteristikum des
Programms, ebenso wie die Anpassung stadtischer Infrastruktur und die fiir die
Kommunen besonders attraktive 100%-Forderung fiir die Sicherung und
Sanierung von Altbauten sowie den Erwerb durch Stadte und Gemeinden (SSE).

11 ebd., Abschnitt E.
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Abbildung 5.3: Problemlagen, die in mindestens knapp der Hilfte der
Fordergebiete des Programms WNE von Bedeutung sind (n=77)

Wohnungsleerstand [
Wohnumfeld I
Offentlicher Raum |GGG
Soziale Infrastruktur | NN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: eBl 2023, Frage 2.13: Problemlage(n) im Fordergebiet (Bitte ankreuzen,
Mehrfachnennungen maglich). (vgl. Anhang 1) Aufbereitung: IfS. Flr ein Fordergebiet im
Programm WNE lagen keine Angaben vor.

Der Bedarf an besonderen Fordertatbestanden wird von den Kommunen in den
eBI (Frage 2.14) nicht jahresscharf fortgeschrieben. Er verandert sich
gegeniber dem letzten Jahresbericht in erster Linie durch die vier neu
hinzugekommenen Fordergebiete. Fiir 40 Fordergebiete wird ein
Rickbaubedarf von insgesamt 7.067 WE angegeben. Die Sanierung und
Sicherung von Altbauten ist laut den Angaben in den eBlI fiir 231 Gebaude mit
1.154 Wohnungen in 21 Fordergebieten geplant. Der Erwerb von Altbauten
durch Stadte und Gemeinden wurde nicht angegeben.

Die Beschreibung der Ziele fiir die Fordergebiete im Programm WNE bezieht
sich in rund der Hélfte der Textantworten auf den Riickbau (s. u.) bzw. den
Umgang mit Wohnungsleerstand. Haufig wird in dem Zusammenhang auch die
Gestaltung des Wohnumfelds thematisiert. In mehreren Fallen wird die
Sicherung von Sanierungserfolgen angestrebt. Die Entwicklung von
Brachflachen wird ebenfalls genannt, jedoch seltener.

Riickbautatigkeit auf Ebene der Stadte

Um die Riickbautatigkeit zu beschreiben, wurde fiir diesen Jahresbericht ein
neuer Ansatz gegeniiber dem Jahresbericht 2023 gewahlt. Das MID
Ubermittelte dem IfS dafiir die Jahresmeldungen 2020, 2021, 2022 und 2023
jeweils mit dem Stand Februar des Folgejahres. Die Abrissstatistik bezieht sich
auf Programmijahre und Stadte (nicht Fordergebiete). Es handelt sich um die
Statistik, die das MID jahrlich dem Bund liefert. Aufgefiihrt sind die Anzahl von
WE, fiir die Riickbaumittel bewilligt wurden, sowie die Anzahl von WE, die
tatsachlich abgerissen wurden (mit und ohne Férderung aus Riickbaumitteln).
Anhand des Vergleichs einer Jahresmeldung mit der des Vorjahres wurden
Daten fiir das jeweilige Programmjahr generiert. Aus der Darstellung der
tatsachlich abgerissenen Wohnungen nach Programmjahren wird nun erstmals
durch den Vergleich der Jahresmeldungen die Summe der im Berichtsjahr
(Kalenderjahr) bewilligten und riickgebauten WE ermittelt. Auf dieser
Grundlage sind die Zeitreihen in diesem Kapitel berechnet worden.

Laut der im Februar 2024 Gbermittelten Statistik wurden in den

Programmjahren 2002 bis 2023 insgesamt 87.659 WE fiir den Riickbau bewilligt
und 84.397 WE mit Férderung abgerissen. Weitere 4.951 WE wurden ohne
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Forderung zurlickgebaut. Damit ergibt sich flr den Gesamtzeitraum ein
Rickbauvolumen von 89.348 WE. Wahrend die Hochzeiten des Riickbaus in der
Vergangenheit liegen, hat es auch weiterhin kontinuierlich Abrissbewilligungen
gegeben. In einigen Jahren ist die Anzahl der Bewilligungen aus Vorjahren
nachtraglich verringert worden. In der Zeitreihe ergeben sich dadurch negative
Zahlen fir das Jahr, in dem die Justierung erfasst wurde.

Fiir die Laufzeit des Programms WNE wurde eine differenzierte Auswertung der
zum Rickbau bewilligten und der tatsachlich in dem jeweiligen Programmjahr
mit Forderung abgerissenen Wohneinheiten durchgefiihrt. Hervorzuheben ist,
dass die Anzahl der in einem Programmjahr zum Abriss bewilligten WE nicht im
zeitlichen Zusammenhang mit der Zahl der tatsachlich abgerissenen WE steht.
Vielmehr werden die Abrisse in der Regel nicht im Jahr der Bewilligung
durchgefiihrt. Die Anzahl der Bewilligungen fiir Abrissforderungen in Sachsen-
Anhalt belduft sich von 2020 bis 2023 auf insgesamt 2.633 WE (bereinigt, d. h.
unter Beriicksichtigung nachtraglicher Anderungen in Vorjahren). Im gleichen
Zeitraum wurden mit 2.712 WE etwas mehr Wohnungen tatsachlich geférdert
abgerissen, die Bewilligungen erfolgten also auch in den Jahren vor 2020. 127
Wohnungen wurden zwischen 2020 und 2023 ohne Forderung abgerissen.

Abbildung 5.4 zeigt ein Auf und Ab der mit Forderung zurlickgebauten
Wohnungen, fiir das keine Erklarung auf der Hand liegt. Der Ukrainekrieg, der
2022 begonnen hat und dazu beitrug, dass leerstehende Wohnungen fiir die
Unterbringung von Gefllichteten genutzt wurden, schlagt sich in den
Abrisszahlen fiir 2022 noch nicht nieder, moglicherweise aber in denen fir
2023. Im Programmijahr 2023 lag die Anzahl der geférdert abgerissenen WE bei
508 WE. Ohne Forderung zurlickgebaute WE spielen eine untergeordnete Rolle
und sind nicht in Abbildung 5.4 dargestellt. Im Programmjahr 2023 wurden 56
WE ohne Forderung abgerissen.

Abbildung 5.4: Gefordert riickgebaute WE 2020-2023

2023 508
2022 889
2021 473
2020 842
0 200 400 600 800 1000

Rickbau mit Forderung WNE in WE

Quelle: Riickbaustatistik des MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Zwischen 2020 und 2023 wurden der neuen Auswertung zufolge in 15
Programmkommunen Wohnungen mit Riickbauférderung abgerissen. Mit acht
Kommunen hat etwa die Hélfte nur in einem der vier dargestellten
Programmjahre geférderten Riickbau umgesetzt und nur in zwei
Programmkommunen sind jedes Jahr dauerhaft leerstehende Wohnungen
abgerissen worden. Der Riickbau in Bitterfeld-Wolfen steht mit 819 WE fiir den
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Zeitraum 2020 bis 2023 fiir ca. 30% der 2.712 geférdert zuriickgebauten WE.
Die 508 im Programmjahr 2023 mit WNE-Mitteln geforderten Abrisse verteilen
sich auf sechs Programmkommunen von Bitterfeld-Wolfen mit 186 WE tber
Zeitz, Halberstadt, Salzwedel, KI6tze bis zu Stendal mit zwolf WE.

Abbildung 5.5: Geforderter Riickbau (WE) 2020-2023
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Quelle: Riickbaustatistik des MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS. Zahlen beziehen sich auf die Anzahl der
2023 abgerissenen WE.

5.2 Monitoring der bewilligten Fordermittel

5.2.1 Forderspezifika

In der Stadtebauférderung beteiligen sich Bund und Land grundsatzlich jeweils
mit einem Drittel der forderfahigen Kosten (VV 2022/24, Artikel 5, Abs. 1).
Davon abweichend gibt es eine Reihe von Tatbestdnden, bei denen Ausnahmen
moglich sind, die den kommunalen Eigenanteil reduzieren. Tatbestande, die
unabhangig vom Programm genutzt werden kénnen, sind in Artikel 5
festgelegt. Darliber hinaus gibt es im Programm Wachstum und nachhaltige
Erneuerung programmspezifische Tatbestande. Folgende Sonderregelungen
wurden 2020 bis 20232 in Sachsen-Anhalt genutzt und in den Daten
ausgewiesen:

12 Die Erfassung der von der Drittelférderung abweichenden Férderung wurde im Programm LZ in den Jahren
2020 und 2021 noch nicht erfasst. In Tabelle 5.2 ist deshalb fiir diese Jahre keine Aufschlisselung méglich. Im
Programm WNE werden ausschlieRlich die Mittel der Sonderkonditionen fir die drei Programmteile
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= Fir das Programm Lebendige Zentren:

= Kommunen in Haushaltssicherung oder Haushaltsnotlage (VV 2023/24,
Artikel 5, Abs. 2a) erhalten eine 90%-Forderung.

= Denkmalbereiche (VV 2023/24 Artikel 5, Abs. 3): Im Rahmen von
GesamtmalRnahmen in historischen Altstadten und Stadtbereichen mit
denkmalwerter Bausubstanz werden einige Einzelmalnahmen mit 80%
(Bund und Land) geférdert. Damit wird an die Konditionen im friheren
Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz angeknipft.

= Sicherung (VV 2023/24 Artikel 5, Abs. 4): Die Sicherung von Altbauten
oder anderer das Stadtbild pragender Gebaude wird mit 90% (Bund und
Land) gefordert.

= Fir das Programm Sozialer Zusammenhalt:

= Kommunen in Haushaltssicherung oder Haushaltsnotlage (VV 2023/24,
Artikel 5, Abs. 2a) erhalten eine 90%-Forderung.

= Denkmalbereiche (VV 2023/24 Artikel 5, Abs. 3): Im Rahmen von
GesamtmaRnahmen in historischen Altstadten und Stadtbereichen mit
denkmalwerter Bausubstanz werden ErhaltungsmaRnahmen mit 80%
(Bund und Land) gefordert.

= Sicherung (VV 2023/24 Artikel 5, Abs. 4): Die Sicherung von Altbauten
oder anderer das Stadtbild pragender Gebaude wird mit 90% (Bund und
Land) gefordert.

= Kommunen in besonderer Haushaltslage (VV 2023/24 Artikel 5 Abs. 6)
muissen nur 10% Eigenanteil aufbringen, wenn Mittel, die der geférderte
Eigentimer bzw. die geforderte Eigentiimerin aufbringt, als kommunaler
Eigenanteil gewertet werden.

= Flr das Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung (ankniipfend an
die Konditionen im Programm Stadtumbau/Stadtumbau Ost):

= Riickbau: Der Riickbau von dauerhaft leerstehenden Wohngebduden
wird mit 100% (Bund und Land) geférdert.

= SSE: Sicherungs- und SanierungsmalRinahmen von Altbauten sowie
Erwerb von Altbauten durch Stadte und Gemeinden zur Sicherung und
Sanierung werden mit 100% (Bund und Land) geférdert.

= RSI: MaBnahmen zur erneuerungsbedingten Riickfiihrung der
stadtischen Infrastruktur werden bei technischer Infrastruktur lediglich
mit 50% (Bund und Land zusammen), bei sozialer Infrastruktur dagegen
mit bis zu 90% gefordert. In den Jahren 2020 bis 2023 wurden RSI-Mittel

Ruckbau, SSE und RSI ausgewiesen. In zwei Kommunen wurden dartiber hinaus aber auch die besonderen
Konditionen fiir Denkmalbereiche genutzt.
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in Sachsen-Anhalt ausschlieBlich fiir technische Infrastruktur genutzt.
2023 wurden keine Mittel in diesem Programmteil bewilligt.

5.2.2 Kommunale Finanzsituation als wichtige Rahmenbedingung

523

Eine entscheidende Rahmenbedingung fir die Umsetzung der
Stadtebauférderung stellt die Haushaltslage der Programmkommunen dar.
Insgesamt haben mit 40 von 75 Programmkommunen Uber die Halfte
angegeben, die Gemeinde unterliege aktuell der Haushaltssicherung bzw.
befinde sich in Haushaltsnotlage. Dies betrifft zwei der drei Oberzentren und
fiinf der sechs Kommunen ohne zentral6rtliche Funktion sowie 45% der
Mittelzentren und 55% der Grundzentren. Wahrend die Kommunen, die nur im
Programm LZ gefordert werden, sich lediglich zu 41% in der Haushaltssicherung
befinden, sind es in den drei weiteren Typen nach Programmbeteiligung mehr
als die Halfte (vgl. Tabelle 5.1).

Tabelle 5.1: Anteil von Programmkommunen in Haushaltssicherung/
Haushaltsnotlage nach zentral6rtlicher Funktion und Programmbeteiligung

Mehrere Gesamt
Zentralitatstyp | Nur LZ Nur SZ Nur WNE Programme
Oberzentrum 2/3 (67%) 2/3 (67%)
Mittelzentrum 0/3 (0%) 3/6 (50%) 7/13 (54%) | 10/22 (45%)

Grundzentrum 7/16 (44%) | 7/11(64%) | 6/12 (50%) 4/5 (80%) | 24/44 (55%)
Ohne z. F. 2/3(63%) | 2/2 (100%) 0/1(0%) |  5/6 (83%)

Gesamt 9/22 (41%) | 9/13 (69%) | 9/18 (50%) | 13/22(60%) | 40/75 (53%)

Quelle: eBl 2023, Frage 2.8: Unterliegt die Gemeinde aktuell der Haushaltssicherung bzw.
befindet sich in Haushaltsnotlage? (vgl. Anhang 1) Aufbereitung: IfS

Die Absenkung des Eigenanteils der Kommune ist immer eine
Einzelfallentscheidung, auf die kein Anspruch besteht, und unterliegt weiteren
Bedingungen. 2022 und 2023 haben insgesamt fiinf Kommunen Férdermittel
nach den Konditionen Artikel 5 Abs. 2a und Abs. 6 erhalten. Die schwierige
Haushaltslage vieler Programmkommunen zeigt aber auch, dass die
Programmkonditionen, die einen reduzierten Eigenanteil der Kommune
erlauben, in der Praxis von Bedeutung sind (Artikel 5, Abs. 3 und 4 der VV sowie
die Sonderkonditionen SSE, Riickbau und RSI im Programm WNE).

Einsatz der Férdermittel im Uberblick
Im Zeitraum 2020 bis 2023 wurden in den 75 Programmkommunen mit ihren
156 Fordergebieten der Stadtebauférderung in Sachsen-Anhalt von Bund und

Land gemeinsam 363,6 Mio. € Fordermittel bewilligt. Mit 91,25 Mio. € lagen die
Bewilligungen 2023 etwas Uber den Vorjahren.
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Insgesamt entfielen 36% der bewilligten Fordermittel auf das Programm
Lebendige Zentren, etwa ein Viertel auf das Programm Sozialer Zusammenhalt
und 37% auf WNE. Die Abweichungen zwischen den Jahren sind relativ gering,
es ist allerdings ein kontinuierlicher Riickgang der Mittel flir LZ und ein
kontiniuierlicher Aufwuchs der Fordermittel bei SZ und WNE im Zeitraum 2020
bis 2023 zu erkennen.

Tabelle 5.2: Gesamtiibersicht der Verteilung der erstbewilligten Férdermittel
(Bund und Land) in T€

2020 2021 2022 2023 Summe Anteil
LZ Abs. 1* 34.602 33.104 11.718 10.488 89.911
LZ Abs. 2a 2.447 8.636 11.084
LZ Abs. 3 15.585 10.892 26.477
LZ Abs. 4 1.856 90 1.946
Summe LZ 34.602 33.104 31.606 30.106 129.418 36%
SZ Abs. 1* 23.068 23.998 22.816 22.540 92.422
SZ Abs. 2a 508 508
SZ Abs. 3 1.860 2.714 4.574
SZ Abs. 4 176 0 176
SZ Abs. 6 80 100 180
Summe SZ 23.068 23.998 24.932 25.862 97.860 27%
WNE Riickbau 2.885 6.000 8.763 3.281 20.930
WNE Aufwert 17.607 21.989 16.401 23.335 79.333
WNE SSE 11.147 6.073 6.445 8.667 32.333
WNE RSI 964 0 2.745 0 3.709
Summe WNE 32.603 34.062 34.355 35.284 136.305 37%
Summe StbF 90.273 91.164 90.893 91.252 363.583 100%

*einschlieBlich besondere Férderkonditionen in den Programmjahren 2020 und 2021.
Quelle: Foérdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

In den Programmen Lebendige Zentren und Sozialer Zusammenhalt liegen fiir
die Programmjahre 2022 und 2023 Daten fir die unterschiedlichen
Fordermodalitaten (zwei Drittel, 80% oder 90%) vor. Im Jahr 2023 entfielen im
Programm LZ mit knapp 11 Mio. € 36,2% der bewilligten Mittel auf die 80%-
Forderung in Denkmalbereichen, 34,8% auf die Drittelforderung. Die
Sonderkonditionen mit dem reduzierten Eigenanteil spielen in dem Programm
eine wichtige Rolle, der Anteil ist gegeniiber der Drittelférderung im Jahr 2023
jedoch geringer als 2022. Auffallend ist im Programm LZ, dass im Programmjahr
2023 gegeniiber 2022 ein deutlich héherer Anteil auf die Férderung nach Abs.
2a (Haushaltsnotlage) entfallt. Im Programm SZ ist der Einsatz der
Drittelforderung (Abs. 1) im Jahr 2023 — wie im Jahr 2022 - die Regel.

Im Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung tberwiegt die
Aufwertungsforderung (zwei Drittel Bund und Land) im Gesamtzeitraum 2020
bis 2023 (58%). Das bedeutet aber auch, dass knapp 42% der Férdermittel in
den Programmteilen bewilligt werden, fiir die Sonderkonditionen gelten. Von
diesen Bereichen spielt die Sicherung 2020 bis 2023 die groRte Rolle. Zwischen
2021 und 2023 ist die Sicherungsforderung kontinuierlich angestiegen. Auf SSE
entfallen mit 32,3 Mio. € etwa 24% der Fordermittel WNE im Zeitraum 2020 bis
2023 und damit ein hoherer Fordermittelanteil als auf die Riickbauférderung
(20,9 Mio. €). Die Bewilligungen fiir Rickbauférderung sind nach einem
kontinuierlichen Anstieg zwischen 2020 und 2022 im Jahr 2023 deutlich
zurilickgegangen. Der Bereich Riickfiihrung stadtischer Infrastruktur ist in Bezug
auf den Fordermittelanteil nachrangig (3,7 Mio €, 2,7%); im Jahr 2023 gab es
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keine Bewilligungen in diesem Programmbereich. Im Jahr 2023 lag der Anteil
bei 66,1% aller Fordermittel WNE. Die SSE-Forderung (100% Bund und Land)
war mit etwa einem Viertel der bewilligten Mittel 2023 ebenfalls von hoher
Bedeutung. Die Bewilligungen fiir Riickbau sind von 25,5% in 2022 auf nur 9,8%
in 2023 gefallen. Damit ist der Giber die Jahre 2020 bis 2022 verzeichnete
kontinuierliche Aufwuchs gebrochen. Die Riickfiihrung stadtischer Infrastruktur
spielte 2023 keine Rolle.

Abbildung 5.6: Verteilung der bewilligten Fordermittel von Bund und Land auf die drei
Programme der Stadtebauférderung 2020-2023
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Hinweis: Fiir 2020 und 2021 wurden die Daten fur LZ und SZ unter Abs.1 zusammengefasst, weil keine
Aufschliisselung Gbermittelt wurde. Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

5.2.4 Einsatz der Fordermittel nach Zentralortlichkeit

Die Betrachtung der bewilligten Férdermittel des Programmjahrs 2023 nach
zentralortlicher Funktion zeigt, dass die Grundzentren im Programm LZ starker
gefordert werden, die Mittelzentren im Programm WNE und die Oberzentren
(knapp vor den Mittelzentren) im Programm SZ. Die besonderen
Forderkonditionen sind in den Oberzentren mit Ausnahme einer geringen
Summe im Bereich SSE nicht von Bedeutung gewesen. In den Mittelzentren
entfielen dagegen etwa die Halfte der Bewilligungen auf die besonderen
Forderkonditionen. Dabei handelte es sich vor allem um die besonderen
Forderkonditionen fiir Denkmalbereiche und Sicherung in den Programmen LZ
und SZ (Abs. 3 und 4). Die Férderkonditionen, die Bezug zur Haushaltssituation
in der Kommune nehmen (Abs. 2a und 6), kamen ausschlieRlich in
Grundzentren und Kommunen ohne zentralortliche Funktion zur Anwendung
(vgl. Tabelle 5.3).
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Tabelle 5.3: Verteilung der bewilligten Fordermittel (in T€) auf die Programmkommunen nach

Zentralortlichkeit im Jahr 2023

Oberzentren

Mittelzentren

Grundzentren

ohne z. F.

Gesamt

Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS. WNE: Im Jahr 2023 erfolgten keine
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2.714
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2.341

940
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Bewilligungen im Programmbereich RSI, der Programmbereich wird deshalb nicht dargestellt.

5.3 Fordermitteleinsatz nach Fordergebietstypen
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6.909

1.310

8.667

Betrachtet man den Mitteleinsatz nach Férdergebietstyp von 2020 bis 2023, so
wird deutlich, dass die meisten Mittel auf den Typ Innenstadt/Altbau entfallen,
gefolgt von Innenstadt/Sonstige und Stadtrand/ab 1949. Das Programm
Lebendige Zentren spielt fir den Férdergebietstyp Innenstadt/Altbau die mit
Abstand groRte Rolle, Sozialer Zusammenhalt dominiert im Fordergebietstyp

Innenstadt/Sonstige. Der Mitteleinsatz aus dem Programm WNE Uberwiegt

gegeniiber SZ leicht in den Gebieten Stadtrand/ab 1949 (vgl. Abbildung 5.7).

Abbildung 5.7: Fordermitteleinsatz nach Fordergebietstyp und Programm
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Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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5.3.1 Fordermitteleinsatz Lebendige Zentren (Vertiefung)

Auf die 46 Fordergebiete im Programm Lebendige Zentren entfielen von 2020
bis 2023 rd. 129,4 Mio. €, das sind pro Férdergebiet durchschnittlich 2,8 Mio. €.
Die Spanne reicht von 100.000 € bewilligten Mitteln von Bund und Land in den
Jahren 2020 bis 2023 im FG Seehausen-Stadtkern in der Stadt Wanzleben-
Borde bis zu rd. 10,4 Mio. € im FG 3 Altstadt in Zeitz. Die Zentralortlichkeit
spielt keine Rolle bei der Hohe der Gesamtbewilligungen in einem
Fordergebiet.

Der grofRte Anteil der Fordermittel wurde fir den Gebietstyp
Innenstadt/Altstadt bewilligt. Von 2020 bis 2023 wurden 73% der Férdermittel
fiir diesen Typ bewilligt, was gegeniiber dem Zeitraum 2020 bis 2022 2%
weniger sind. Auf die anderen Gebietstypen entfielen im Gesamtzeitraum
zwischen 12% (Innenstadt/Sonstige) und 2% (Stadtrand/Sonstige); im
Gebietstyp Stadtrand/ab 1949 kommt das Programm LZ nicht zur Anwendung
(vgl. Abbildung 5.8).

Abbildung 5.8: Fordermitteleinsatz im Programm Lebendige Zentren 2020-
2023 nach Fordergebietstypen

Gemischt
Ortskern 8%
5%

Stadtrand/Sonstige
2%

Innenstadt/Sonstige
12%

Innenstadt/Altbau
73%

Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Uber die Verteilung der Mittel auf die unterschiedlichen Férderkonditionen
nach Artikel 5 der VV lassen sich folgende Aussagen treffen: Von der
Regelférderung (zwei Drittel Bund und Land nach VV Artikel 5, Abs. 1) wurden
2023 mit knapp 56% wie 2022 (iber die Halfte der Mittel mit diesem Fordersatz
in dem Gebietstyp Innenstadt/Altbau bewilligt, etwa 27% entfielen auf den
Gebietstyp Innenstadt/Sonstige und 17% auf den Gebietstyp Gemischt. In 2023
wurden fir finf Kommunen in Haushaltsnotlage Mittel bewilligt, sie entfielen
zu fast zwei Dritteln auf Innenstadt/Altbau-Gebiete, zu etwa einem Viertel auf
Ortskerne und zu 9% auf ein Gebiet des Typs Stadtrand/Sonstige.
Denkmalbereiche (VV Artikel 5, Abs. 3) entfielen zu Gber 82% auf den
Gebietstyp Innenstadt/Altbau. Die Sicherungsmittel nach Artikel 5 Abs. 4
spielten in der Summe eine geringere Rolle und wurden zu 100% fiir ein
Fordergebiet des Typs Innenstadt/Altbau bewilligt.
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Tabelle 5.4: Anteilige Verteilung der bewilligten Férdermittel LZ auf die
Fordergebietstypen nach Forderkonditionen im Jahr 2023

Summe von LZ | Summe von LZ | Summe von LZ | Summe von LZ

Abs. 1 Abs. 2a Abs. 3 Abs. 4
Innenstadt/Altbau 56% 65% 82% 100%
Innenstadt/Sonstige 27% 0% 0% 0%
Stadtrand/ab 1949 0% 0% 0% 0%
Stadtrand/Sonstige 0% 9% 0% 0%
Ortskern 0% 26% 0% 0%
Gemischt 17% 0% 18% 0%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Quelle: Foérdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Abbildung 5.9 zeigt fiir das Programmjahr 2023, welche Rolle die
verschiedenen Forderkonditionen in den unterschiedlichen Gebietstypen
spielen. Die besonderen Forderkonditionen nach Abs. 3 stellen fiir den
Gebietstyp Gemischt mit 52% und fir den Gebietstyp Innenstadt/Altbau mit
44% die wichtigste Forderung dar. Im Gebietstyp Innenstadt/Sonstige kommen
ausschlieflich Férdermittel der zwei Drittel-Férderung zum Einsatz (Abs. 1). In
dem einzigen Fordergebiet des Typs Stadtrand/Sonstige sowie im Gebietstyp
Ortskern wurde 2023 ausschlieBlich die Forderkondition Abs. 2a
(Haushaltsnotlage) genutzt.

Abbildung 5.9: Verteilung der bewilligten Fordermittel im Programm LZ nach
Gebieten und Férderkonditionen im Jahr 2023

Innenstadt/Altbau 44% | 0,4%
Innenstadt/Sonstige LI}
Stadtrand/ab 1949 § Summe von LZ Abs. 1
B Summe von LZ Abs. 2a
Stadtrand/Sonstige I 100% Summe von LZ Abs. 3
B Summe von LZ Abs. 4
Ortskern -
Gemischt RS 52%
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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Gerade in den Innenstddten ist das Engagement privater Akteure haufig
unerlasslich fir den Erfolg der stadtebaulichen GesamtmaRnahmen. Die
Auswertung der bewilligten EinzelmalRnahmen im Programmjahr 2023 zeigt,
dass 12% der Férdermittel auf private Dritte oder Wohnungsunternehmen
entfallen. Der Uiberwiegende Teil der bewilligten Fordermittel (70%) wird durch
die Kommunen selbst verwendet, 18% erhalten sonstige Akteure (vgl. Tabelle
5.5). Im Programmjahr 2023 handelt es sich dabei insbesondere um ein groRes
Projekt des Salzlandkreises in Calbe (Saale), die Sanierung des Schiller-
Gymnasiums mit einem Volumen von tber 5 Mio. €.

Tabelle 5.5: Verteilung der bewilligten Fordermittel LZ auf die Letztempfanger
2023 (EinzelmalRnahmen)

Fordermittel
inT€

Anteil
Fordermittel

Anzahl
EinzelmaBnahmen

Bewilligte FM/
EinzelmaRnahme in T €

Kommune 20.980 70% 84 250
Private

Dritte 3.741 12% 18 208
Sonstige 5.385 18% P 2.692

Quelle: Foérdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Die insgesamt 104 bewilligten EinzelmaBnahmen verteilen sich auf 30
Fordergebiete in Mittelzentren, Grundzentren und einer Kommune ohne
zentraldrtliche Funktion. In insgesamt zehn dieser Fordergebiete sind private
Dritte unter den Letztempfangern der Fordermittel. Die MaRnahmen privater
Akteure weisen insgesamt ein geringeres Fordervolumen je EinzelmalRnahme
auf als die durch die Kommunen umgesetzten.

Fordermitteleinsatz Sozialer Zusammenhalt

Auf die 32 Fordergebiete im Programm Sozialer Zusammenhalt entfielen von
2020 bis 2023 rd. 98 Mio. €, das sind pro Fordergebiet durchschnittlich 3

Mio. €. Die Spanne reicht von knapp 260.000 € im FG West der Lutherstadt
Wittenberg bis zu ca. 15,2 Mio. € in Dessau-RoRlau, FG Dessau-Innenstadt. Wie
im Programm LZ gibt es auch im Programm SZ Fordergebiete in Grundzentren,
die unter den Gesamtmalinahmen mit den héchsten Bewilligungen liegen
(bspw. Lutzen) und Gesamtmalnahmen in Oberzentren, bspw. Magdeburg
Stdwest und Nord, die im unteren bzw. mittleren Bereich der Bewilligungshohe
liegen.

Im Programm Sozialer Zusammenhalt konzentrierten sich die Férdermittel
2020 bis 2023 auf die Gebietstypen Innenstadt/Sonstige (49%) und
Stadtrand/ab 1949 (30%). 12% der bewilligten Mittel im Programm SZ entfielen
auf den Gebietstyp Innenstadt/Altbau, 7% auf Ortskerne. Eine marginale
Relevanz hatten die Mittel in den Gebietstypen Stadtrand/Sonstige und
Gemischt (vgl. Abbildung 5.10).
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Abbildung 5.10: Férdermitteleinsatz im Programm Sozialer Zusammenhalt
2020-2023 nach Fordergebietstypen
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Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Abbildung 5.11 zeigt die Auswertung der unterschiedlichen Forderkonditionen
im Jahr 2023. Es wird deutlich, dass die Sonderkonditionen im Programm
Sozialer Zusammenhalt insgesamt einen geringeren Stellenwert haben als im
Programm LZ. Wie 2022 haben lediglich drei Kommunen eine Bewilligung nach
besonderen Konditionen erhalten. Alle Mittel aus der Férderung nach Abs. 3
sind in Bernburg fiir ein Gebiet des Typs Innenstadt/Sonstige bewilligt. In einer
Kommune, in der eine besondere Haushaltslage besteht, sind Mittel fiir ein
Fordergebiet des Typs Innenstadt/Altbau mit einer 90% Férderung nach Artikel
5 Abs. 6 vorgesehen und in einer Kommune mit Haushaltsnotlage wurden fir
ein FG des Typs Gemischt Férdermittel nach Abs. 2a bewilligt. Bewilligungen
nach Abs. 4 gab es im Programmjahr 2023 nicht im Programm SZ.

Abbildung 5.11: Verteilung der bewilligten Férdermittel im Programm SZ nach
Gebieten und Forderkonditionen im Jahr 2023

Innenstadt/Altbau IS 3%
Innenstadt/Sonstige |G 18%
Stadtrand/ab 1949 | NTCORNNNNN

Stadtrand/Sonstige [100%

Fordergebietstypen

Ortskern  §00%
Gemischt 100%;

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000
erstbewilligte Fordermittel SZ 2023 in T€

W SZ Abs 1 66% 2023 = SZ Abs 2a 90% 2023  SZ Abs 3 80% 2023
H Abs 4 90% 2023 W SZ Abs 6 90% 2023

Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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5.3.3 Fordermitteleinsatz Wachstum und Nachhaltige Erneuerung

Auf die 78 Fordergebiete im Programm WNE entfielen 2020 bis 2023 ca. 136
Mio. €, pro Férdergebiet sind das im Schnitt ca. 1,75 Mio. € und damit weniger
als in den Programmen LZ und SZ. Die Spannen reichen im Programm WNE von
der insgesamt geringsten Summe von 25.600 € in der Sudlichen Innenstadt von
Bitterfeld-Wolfen bis knapp 10,6 Mio. € im FG Sanierung-Innenstadtring in
Aschersleben. Wie auch in den anderen Programmen ist die Hohe der
Fordermittel pro Gebiet nicht von der Zentral6rtlichkeit der Stadte abhangig.
Auch in Ober- und Mittelzentren gibt es Férdergebiete, die unter 100.000 € und
in Grundzentren FG, die tGber 3 Mio. € bewilligt bekommen haben.

Die Riickbauférderung spielte 2020 bis 2023 erwartungsgemaR in dem
Gebietstyp Stadtrand/ab 1949 die groRte Rolle, 64% der Riickbaumittel (etwa
13 Mio. €) wurden hier bewilligt. Die Aufwertungsmittel werden zu etwas mehr
als einem Drittel im Fordergebietstyp Innenstadt/Altbau eingesetzt, zwischen
einem Viertel und einem Fiinftel wurden im Gebietstyp Stadtrand/ab 1949 und
im Typ Innenstadt/Sonstige erstbewilligt. Sicherungsmittel werden am
haufigsten im Gebietstyp Innenstadt/Sonstige (40%) und Innenstadt/Altbau
(35%) bewilligt. Der Programmbereich RSI kommt ausschliefRlich im Gebietstyp
Stadtrand/ab 1949 zur Anwendung.

Bezogen auf die Férdergebietstypen hat sich im Vergleich zur Betrachtung 2020
bis 2022 eine neue Konstellation ergeben. Mit 29,3% entfallen im Zeitraum
2020 bis 2023 die meisten bewilligten Fordermittel auf den Gebietstyp
Innenstadt/Altbau. Der Gebietstyp Stadtrand/ab 1949 liegt mit 26,6% jetzt nur
noch auf Rang 2, gefolgt von dem Gebietstyp Innenstadt/Sonstige. Ca. 14%
entfallen auf die gemischten Gebiete. Eine untergeordnete Rolle spielen die
Gebiete Stadtrand/Sonstige (etwa 4% der Férderung) und Ortskern (1,4% der
Forderung) (vgl. Abbildung 5.12).

Abbildung 5.12: Férdermitteleinsatz im Programm Wachstum und
nachhaltige Erneuerung 2020-2023 nach Fordergebietstypen

Gemischt
14%

Ortskern
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27%
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25%

Quelle: Fordermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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Anders als bei den Programmen LZ und SZ bietet es sich im Programm WNE an,
die Verteilung der Mittel mit unterschiedlichen Férderkonditionen auf die
Gebietstypen auch in dem Gesamtzeitraum 2020 bis 2023 zu betrachten.
Abbildung 5.13 zeigt zum einen, dass die Bedeutung der Programmteile
innerhalb der verschiedenen Fordergebietstypen den Erwartungen folgt: Im
Gebietstyp Innenstadt/Altbau werden die Férdermittel fast ausschlieRlich fir
Aufwertung und Sicherung verwendet. Zum anderen zeigt sich aber auch, dass
in den Plattenbaugebieten (Stadtrand/ab 1949) die Aufwertung 2020 bis 2023
bedeutender war als Riickbau. Auffallend ist, dass auf die Sicherungsmittel in
den Ortskernen Uber die Halfte der Forderung entfallt. Dies lasst darauf
schlieRen, dass in diesen Gebieten einzelne stadtbildpragende Immobilien
besonders hohe Investitionskosten aufweisen.

Abbildung 5.13: Verteilung der erstbewilligten Fordermittel im Programm
WNE nach Gebieten und Programmbereichen (Férderkonditionen) im
Zeitraum 2020-2023
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Riickbau Aufwertung B SSE ERSI
Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

In der Betrachtung des Programmjahres 2023 (vgl. Tabelle 5.6) fallt zunachst
auf, dass es keine Bewilligungen im Bereich RSI und keine Bewilligungen im
Férdergebietstyp Ortskern gab. Uber die Verteilung der Mittel auf die
unterschiedlichen Férderkonditionen nach Gebietstypen lassen sich folgende
Aussagen treffen: Von den Aufwertungsmitteln entfiel 2023 mit 43% der groRte
Anteil auf den Gebietstyp Innenstadt/Altbau, zwischen einem Fiinftel und
einem Viertel wurden jeweils fur die Gebietstypen Innenstadt/Sonstige und
Stadtrand/ab 1949 bewilligt. Die Sicherungsmittel werden erwartungsgemaR
fast ausschlieRlich in den innerstadtischen Fordergebieten bewilligt, die
Rickbaumittel im Gebietstyp Stadtrand/ab 1949.
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Fordergebietstypen nach Forderkonditionen im Jahr 2023

Riickbau Aufwertung SSE RSI
Innenstadt/Altbau 0% 43% 56% 0%
Innenstadt/Sonstige 5% 24% 38% 0%
Stadtrand/ab 1949 94% 22% 7% 0%
Stadtrand/Sonstige 0% 4% 0% 0%
Ortskern 0% 0% 0% 0%
Gemischt 2% 7% 0% 0%
Gesamt 100% 100% 100% 0%

Quelle: Férdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS

Die Aufwertungsmittel spielen 2023 in allen Gebietstypen eine dominante
Rolle. Im Gebietstyp Stadtrand/Sonstige sowie Gemischt werden (fast) keine
anderen Fordermittel eingesetzt. In den innerstadtischen Gebietstypen machen
die Aufwertungsmittel etwa zwei Drittel und die Sicherungsmittel etwa ein
Drittel der bewilligten Fordermittel aus. Abbildung 5.14 zeigt, dass die
besondere Forderkondition der Sicherungsmittel fiir die innerstadtischen
Gebietstypen von Bedeutung ist. Im Gebietstyp Stadtrand/ab 1949 entfallen
58% auf die Aufwertungsmittel und 35% auf den Riickbau. Die Bewilligungen
fiir den Riickbau lassen darauf schlieBen, dass in diesem Gebietstyp die
Sonderkondition fiir den Riickbau weiterhin nachgefragt wird. Hinter dem
Anteil von 7% SSE steht im Fordergebietstyp Stadtrand/ab 1949 das Kénigsauer
Viertel in Aschersleben, in dem einzelne Altbauten liegen.

Abbildung 5.14: Verteilung der erstbewilligten Fordermittel im Programm
WNE nach Gebieten und Programmbereichen (Forderkonditionen) im Jahr
2023
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Quelle: Foérdermitteldaten MID, eigene Berechnungen und Darstellung IfS
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5.4 Fortschritt der Umsetzung

Stadtebauliche GesamtmaRnahmen haben insgesamt einen zeitlichen Horizont
von mehreren Jahren und umfassen in der Regel verschiedene
EinzelmaBnahmen aus mehreren Programmjahren. Der Fortschritt der
Umsetzung ist entsprechend fortlaufend schwer einzuschatzen. Gleichwohl
wurde im Rahmen einer Online-Befragung der 75 Programmkommunen??
angestrebt, einen Uberblick zu erhalten, der sich auf den Umsetzungsstand der
zum Befragungszeitpunkt laufenden EinzelmaRnahmen bezieht. Die Abfrage
erfolgte nach Zuordnung zu den in der Kommune genutzten Programmen, es
beteiligten sich insgesamt 46 Kommunen (knapp zwei Drittel). Darunter sind
alle drei Oberzentren und die Giberwiegende Zahl der Mittelzentren. Von den
Programmkommunen mit grundzentraler Funktion hat die Halfte an der
Befragung teilgenommen, von den Programmkommunen ohne zentraldrtliche
Funktion hat sich lediglich eine beteiligt (vgl. Tabelle 5.7).

Tabelle 5.7: Riicklauf der Online-Befragung 2024 nach Zentralortlichkeit

Programm- Teilnehmende der | Anteil
kommunen Befragung
Oberzentrum 3 3 100%
Mittelzentrum 22 19 86%
Grundzentrum 44 23 51%
Ohne zentralértliche Funktion 6 1 17%
Gesamt 75 46 61%

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS

Mit Blick auf die Programmkombinationen in den Kommunen war die
Beteiligung unter den Programmkommunen mit Férdergebieten in mehreren
Programmen der Stadtebauférderung am gréRten (83%). Insbesondere die
Kommunen, die mit ihren Férdergebieten nur im Programm SZ vertreten sind
(ausschlieBlich Grundzentren), haben sich in geringerem Umfang beteiligt (vgl.
Tabelle 5.8).

13 Die Online-Befragung war vom 04.09.2024 bis zum 11.10.2024 ged&ffnet. Weitere Informationen zur
Durchfiihrung der Befragung sind in Anhang 1 dargestellt.
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Tabelle 5.8: Riicklauf der Online-Befragung 2024 nach

Programmkombinationen

Programm-
kommunen

Teilnehmende der | Anteil
Befragung

Nur LZ
Nur SZ
Nur WNE

Mehrere Programme

Gesamt

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS

Knapp die Halfte der Befragten hat angegeben, dass der Umsetzungsstand

21

13

18

23

75

12

12

19

46

57%

23%

67%

83%

61%

laufender EinzelmalRnahmen lberwiegend leicht verzogert verlauft. Weitere
11% berichten von starken Unterschieden zwischen Fordergebieten, wobei die
EinzelmaBnahmen teilweise im Zeitplan sind und es teilweise zu erheblichen
Verzégerungen kommt. Die Unterschiede im Umsetzungsstand ergeben sich

laut der Befragten durch verschiedene Aufnahmezeitpunkte im jeweiligen

Programm, unterschiedliche Verfligbarkeit personeller Ressourcen (z. B. durch
Sanierungstrager) oder die Komplexitat der Planungsvorlaufe und Manahmen.

Befragte aus lediglich vier Kommunen schatzen den Umsetzungsstand der

laufenden EinzelmalRnahmen als Giberwiegend im Zeitplan liegend ein.

Demgegeniiber stehen 15 Kommunen (ein Drittel der Teilnehmenden der

Befragung), die Gberwiegend starke Verzégerungen feststellen (vgl. Abbildung

5.15).

Abbildung 5.15: Umsetzungsstand laufender EinzelmaRnahmen in den
Fordergebieten der Programmkommunen 2024
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15 (32%)

4 (9%)
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Quelle: Online-Befragung 2024, IfS. Frage 1: Wie schatzen Sie den Umsetzungsstand der
laufenden EinzelmaBnahmen in den Férdergebieten lhrer Kommune ein? (n=46)
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Insgesamt verzeichnen damit fast 90% der teilnehmenden Kommunen
Verzogerungen in der Umsetzung von EinzelmaRBnahmen. Betroffen sind
entsprechend Kommunen aller zentralortlichen Funktionen und
Programmkombinationen gleichermalen. Eine Gegenliberstellung mit den
Angaben aus der Online-Befragung des vergangenen Jahres ist nur mit
Einschrankungen maglich. Einerseits haben an den beiden Befragungen nicht
dieselben Programmkommunen teilgenommen, andererseits war die Frage
nach dem Umsetzungsstand in der Befragung des vergangenen Jahres auf die
einzelnen Programme bezogen. Diese Umstdnde sind bei der Bewertung des
Vergleichs zu bericksichtigen. Wahrend in der Befragung 2024 9% der
Befragten angaben, dass die Umsetzung der EinzelmaBnahmen tberwiegend
im Zeitplan verlaufe, hatte 2023 ein Anteil von 19% angegeben, dass die
EinzelmaBnahmen in Férdergebieten aller Programme in ihrer Kommune ,,Im
Zeitplan” oder ,Schneller als geplant” verlaufen.

Die wichtigsten Grinde fir Verzégerungen sind nach Angaben der Befragten
2024

= Fehlende personelle Kapazitdten in der Verwaltung,

= fehlende Angebote flr die Umsetzung der EinzelmalRnahmen (bzw.
notwendige Neuausschreibungen) und

= Probleme bei der baulichen Umsetzung.

Diese Griinde werden von mehr als der Halfte der Befragten als voll und ganz
oder eher zutreffende Griinde eingeschatzt (vgl. Abbildung 5.16). Die
Teilnehmenden der Befragung fiihren in ihren textlichen Antworten noch
weitere Griinde fur Verzogerungen an, die sich den genannten Aspekten
zuordnen lassen:

= Von Befragten aus Ober- und Mittelzentren wurde darauf verwiesen, dass
nicht (nur) die fehlenden Kapazititen in der Sachbearbeitung
Stadtebauférderung, sondern auch z. B. im Tiefbau oder bei den
Stadtwerken zu Verzégerungen in der Umsetzung fiihren.

= Nach Ansicht mehrerer Befragter ist neben fehlenden Angeboten auch die in
den vergangenen Jahren zunehmende Komplexitat der Vergabeverfahren
ein wichtiger Grund fiir Verzégerungen.

= Probleme bei der baulichen Umsetzung entstehen nach den Angaben
mehrerer Befragter nicht nur durch unvorhergesehene Herausforderungen
oder Materialengpasse. Auch die unabhéangig von der Stadtebauforderung
notwendigen denkmalrechtlichen Verfahren und
Baugenehmigungsverfahren sind Griinde fir Verzogerungen.

Die bisher genannten Themen reflektieren damit die allgemeinen
Herausforderungen 6ffentlicher Bauvorhaben. Im Ergebnis der Auswertung der
letztjahrigen Befragung wurden weitere Griinde fiir Verzégerungen als
Antwortmoglichkeiten aufgenommen, die sich starker auf einzelne
Verfahrensschritte in der Stadtebauférderung beziehen. So wurde in den
Textantworten der Befragung 2023 z. B. der Bearbeitungszeitraum der
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baufachlichen Prifung ausfiihrlich thematisiert. Die diesjahrige Befragung
zeigte nun, dass knapp die Halfte der Befragten diesen als urséchlich fur
Verzdgerungen betrachtet. Fehlende Haushaltsmittel fiir die
Gesamtfinanzierung wurden von einem Drittel der Befragten als zutreffender
Verzdgerungsgrund genannt. In einem Fall wurde konkret als weiterer,
dhnlicher Grund die verspatete Rechtskrafterlangung des kommunalen
Haushalts benannt. ,,Notwendige Umplanungen aufgrund geringerer
Bewilligungssummen als erwartet” gab ein Viertel der Befragten als
zutreffenden Grund fir Verzégerungen an. Alle drei Ursachen von
Verzogerungen gehen also Uber Einzelfélle hinaus und sollten in den néchsten
Jahren weiterhin beobachtet werden.

Abbildung 5.16: Ursachen fiir Verzégerungen in der Umsetzung
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Fehlende Angebote fiir die Umsetzung | IIENEE 20 9 3
Probleme bei der baulichen Umsetzung | ENENR 19 10 2
Bearbeitungszeitraum der baufachlichen Prifung [ IEEEE 14 8 | 4 | 8
Fehlende Haushaltsmittel fiir Gesamtfinanzierung I 9 15 5
Entscheidungsprozesse in politischen Gremien 14 22 2
Bewilligte Zuwendungen geringer als erwartet 7 18 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu

B Trifft ganz und gar nicht zu ™ keine Angabe

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS. Frage 1.3: Was waren/sind die Ursachen fir Verzégerungen in der Umsetzung?
(n=42) Die Bezeichnungen der Ursachen wurden fiir eine bessere Lesbarkeit abgekiirzt. Ausfiihrliche Formulierung s.
Fragebogen in Anhang 1.

Weitere Hintergriinde fiir Verzégerungen wurden in den textlichen Antworten
ebenfalls in erster Linie mit Bezug zu den Verfahren der Stadtebauférderung
genannt. Die mangelnde Planbarkeit der Bewilligungen erschwert und
verzogert aus Sicht von einigen Befragten die Umsetzung erheblich, gleiches
gilt entsprechend fiir Nachbewilligungen und Anderungsantrége bzw.
Verschiebung von Férdermitteln zwischen Haushaltsjahren. In einigen
Kommunen entstanden Verzégerungen bzw. konnten Projekte nicht umgesetzt
werden, weil sich private Investoren zuriickzogen.

Die Befragungsergebnisse zeigen insgesamt, dass es meist eine Kombination
von Griinden gibt, die fiir Verzégerungen bei der Umsetzung der
EinzelmaBnahmen in der Stadtebauférderung sorgen. Alle 15 Kommunen,
deren EinzelmaRnahmen tberwiegend stark verzogert sind, geben mindestens
zwei zutreffende Griinde fir die Verzogerungen an. Einige textliche Antworten
verdeutlichen, dass sich Probleme gegenseitig noch erheblich verstarken
kénnen.
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5.5 Die Ziele der Stadtebauforderung und ihre
Bedeutung in der Umsetzung

In den Richtlinien iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
MaBnahmen der stadtebaulichen Erneuerung in Sachsen-Anhalt
(Stadtebauforderungsrichtlinien — StaBauFRL) des MID vom 20. September
2021 sind flinf Kernziele aufgefihrt:

= a) die Starkung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren und Ortskernen
in ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer Berlicksichtigung ihrer
Wohnfunktion sowie des Denkmalschutzes,

= b) die Sicherung und baukulturelle Erhaltung historischer Stadt- und
Ortskerne mit denkmalwerter Bausubstanz und anderen stadtbildpragenden
Gebauden,

= ¢) die Wiedernutzung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten, insbesondere von in Innenstadten und innerdrtlich
brachliegenden Flachen unter Beachtung von Nutzungsmischung sowie
umweltschonendem, flachen- und kostensparendem Bauen,

= d) die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch Behebung
sozialer Missstande,

= ¢) die Bewiltigung des demografischen Wandels und Sicherung der
offentlichen Daseinsvorsorge, unter anderem im Hinblick auf
Familienfreundlichkeit und Generationengerechtigkeit.

Die Ziele fir die Umsetzung der Stadtebauférderung werden in den
Programmkommunen auf Grundlage konkreter stadtebaulicher Problemlagen
und Herausforderungen entwickelt und in integrierten
Stadtentwicklungskonzepten festgeschrieben. Dabei sollen die in der Richtlinie
formulierten Ziele fiir die einzelnen Programme beriicksichtigt werden. Im
Jahresbericht 2023 wurden auf diesem Weg die Schwerpunkte der einzelnen
Programme herausgearbeitet. In diesem Jahr wurde nun von den
Teilnehmenden der Befragung eine Gbergreifende Einschatzung fir die
gesamte Kommune gefordert:

m ,Welche Kernziele der Stadtebauférderung verfolgen Sie in einem oder
mehreren der Fordergebiete in lhrer Kommune?“

Das Ergebnis zeigt die besondere Bedeutung der Starkung von Innenstadten,
Stadt- und Ortsteilzentren und Ortskernen, denn dieses Ziel gaben 41 von 46
Teilnehmenden der Befragung (89%) an (vgl. Abbildung 5.17). Das heilt,
unabhangig von den Programmen, die vor Ort konkret genutzt werden kénnen,
wird dieses Ziel vorrangig verfolgt oder zumindest als eines von mehreren
Zielen mitverfolgt. Auch die Sicherung und baukulturelle Erhaltung historischer
Stadt- und Ortskerne wurde haufig genannt, mit 36 von 46 Teilnehmenden
(78%) machten Uber drei Viertel diese Angabe. Die Befragten aus allen
Kommunen haben aber mindestens eines der beiden Ziele angegeben. Die in
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der Richtlinie angelegte Fokussierung der Stadtebauforderung auf die
Innenstadte wird damit bestéatigt. Zehn der befragten Programmkommunen
verfolgen nach eigener Einschdtzung sogar ausschlieBlich diese beiden
Kernziele.

Bei den weiteren Kernzielen ist ein Unterschied zwischen den Kommunen der
verschiedenen Programmkombinationen erkennbar. Auffallig ist, dass das Ziel
der Wiedernutzung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten haufiger in den Kommunen verfolgt wird, die mit ihren
Fordergebieten nur im Programm WNE oder in mehreren Programmen
gefordert werden. Die Bewaltigung des demografischen Wandels, insgesamt
auch von Uber der Halfte der Kommunen als Ziel fur die Fordergebiete der
Stadtebaufoérderung genannt, wird in den Kommunen mit Férdergebieten
ausschlieBlich im Programm SZ oder WNE etwas haufiger verfolgt. Die
spezifischen Profile der Programme kommen in den Antworten der Kommunen
teilweise zum Tragen, insgesamt sind die meisten Kommunen aber unabhangig
von den Programmen in ihren Zielen breit aufgestellt.

Abbildung 5.17: Kernziele der Stadtebauférderung nach Programmkombination der Kommune

100% 100% 100% o5
92% 92% 89%
90% 83% 83%
80%
20% 67% 67% 68%68%
60%
50% 50%
50%
42%
40% 33% 33%
30%
20%
10%
0%
0%
Nur LZ (n=12) Nur SZ (n=3) Nur WNE (n=12) Mehrere (n=19) Gesamt
B Starkung von Innenstadten M Sicherung und baukulturelle Erhaltung
B Wiedernutzung von stadtebaul. Strukturen B Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
Bewaltigung des demografischen Wandels

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS. Frage 2: Welche Kernziele der Stadtebauférderung verfolgen Sie in einem oder
mehreren der Fordergebiete in Ihrer Kommune? (n=46)

Starkung von Innenstadten

Dass nahezu alle Programmkommunen mindestens (iber ein Férdergebiet in
Innenstadtlage verfligen (vgl. Kapitel 4), ist ein Grund fir die hohe Relevanz des
Kernziels der Starkung von Innenstadten. Ein Anliegen der diesjahrigen
Befragung war es, die konkrete Ausformulierung dieses Kernziels auf
kommunaler Ebene differenzierter zu erfassen. Den Teilnehmenden der
Befragung wurden dafiir verschiedene mogliche Ziele fiir die Starkung von
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Innenstadten zur Auswahl gegeben, die hinsichtlich ihrer Relevanz in der
jeweiligen Kommune zu bewerten waren. Zusatzlich konnten
daruberhinausgehende Ziele in einem Textfeld festgehalten werden.

Alle zur Auswahl gestellten Ziele werden nur in wenigen Fallen als ,,nicht
relevant” erachtet. Es handelt sich um anerkannte Orientierungsziele, die
jedoch unterschiedliche Relevanz entfalten. Jeweils Giber 80% der Kommunen,
in denen an der Starkung von Innenstadten gearbeitet wird, betrachten die
Starkung der Wohnfunktion, die Aufwertung innerstadtischer Griinrdume und
die Anpassung an die Folgen des Klimawandels als sehr relevant oder eher
relevant. Die Férderung des sozialen Zusammenhalts und die Starkung des
Einzelhandels haben in etwas Uber der Halfte der Kommunen diese groRRe
Bedeutung. Mit nur sechs Nennungen wird die Starkung des Einzelhandels
wesentlich seltener als sehr relevant bewertet. Aufwertung und Ausbau der
touristischen Infrastruktur, die Starkung der Nutzung durch Kultur und
Kreativwirtschaft sowie die Starkung der Kommunikation/Vernetzung von
Akteuren wird dagegen von Uber der Halfte der Befragten als weniger relevant
eingeschatzt (vgl. Abbildung 5.18).

Abbildung 5.18: Relevanz der Ziele hinsichtlich der Starkung von Innenstddten in den
Programmkommunen

Starkung der Wohnfunktion 21 4
Aufwertung innerstadtischer Griinrdume 19 4
Anpassung an die Folgen des Klimawandels 21 4
Férderung des sozialen Zusammenhalts 11 13
Starkung des Einzelhandels I 17 15

Aufwertung/Ausbau der touristischen Infrastruktur 13 20

Starkung Nutzung durch Kultur- u. Kreativwirtschaft 12 21
Starkung Kommunikation/Vernetzung von Akteuren 9 23

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Sehr relevant Eher relevant Weniger relevant B Nicht relevant k.A.

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS. Frage 2.1: Welche Ziele hinsichtlich der Starkung von Innenstadten, Stadt- und
Ortsteilzentren und Ortskernen in ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer Berlicksichtigung ihrer
Wohnfunktion sowie des Denkmalschutzes sind bei der Umsetzung der Stadtebauférderung in den
Fordergebieten/dem Fordergebiet besonders relevant? (n=41)

In der Analyse der Unterschiede zwischen den Kommunen nach
Programmkombinationen und zentral6rtlichen Funktionen Iasst sich nur eine
klar benennbare und erklarbare Abweichung identifizieren. Aufwertung und
Ausbau der touristischen Infrastruktur wird durch elf von 19 Grundzentren als
relevant betrachtet, aber nur durch fiinf von 18 Mittelzentren. Bei den (ibrigen
Zielen liegen die Einschatzungen aus den Grund- und Mittelzentren naher
beieinander. Die Prioritdtensetzung, so eine mogliche Schlussfolgerung, hingt
hier nicht von der Zentralitat oder der Programmzugehdérigkeit, sondern von
lokalen Spezifika und Herausforderungen ab. Die Oberzentren kdnnen dagegen
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die Schwerpunkte breiter streuen, hier wurden liberwiegend alle Ziele
ausgewadhilt.

Aus vielen Kommunen wurden Gber die Antwortmaoglichkeiten hinausgehend
weitere Ziele genannt. So wird in mehreren Antworten der Erhalt historischer
Gebaude als wichtiger Schritt fiir die Starkung der Innenstadte betrachtet. Auch
die Sanierung von Straflen und Anpassung weiterer Mobilitatsangebote sowie
die Investition in soziale oder Bildungsinfrastruktur wurden haufiger genannt.

Sicherung und baukulturelle Erhaltung

Die Sicherung und baukulturelle Erhaltung historischer Stadt- und Ortskerne ist
eng mit ihrer Starkung verknlipft, dennoch kénnen beiden Zielen
unterschiedliche Ansatzpunkte zugrunde liegen. Nahezu alle Teilnehmenden
der Befragung (34 von 36) haben angegeben, dass in ihrer Kommune Erhalt,
Modernisierung oder Sicherung 6ffentlicher Gebaude relevant oder sehr
relevant sind. Die Aufwertung von Stral3en, Wegen und Platzen wurde dhnlich
haufig als relevant bewertet. Erhalt/Modernisierung oder Sicherung privater
Bausubstanz erachten knapp zwei Drittel der Teilnehmenden als sehr relevant
oder eher relevant (vgl. Abbildung 5.19).

Abbildung 5.19: Relevanz der Ziele hinsichtlich der Sicherung und baukulturellen Erhaltung in den
Programmkommunen

Erhalt/Modernisierung 6ffentlicher denkmalwerter 10
oder stadtbildpragender Bausubstanz

Aufwert denkmalwerter o. stadtbildpragend

urwertung aenkmalwerter o. sta lapragenaer 12 2

StraBen, Wege und Platze
Sicherung 6ffentlicher denkmalwerter oder 13 3
stadtbildpragender Bausubstanz
Aufwertung von denkmalwerten oder _
stadtbildpragenden Griinflachen

Erhalt/Modernisierung privater denkmalwerter oder _
stadtbildpragender Bausubstanz £l & :
Sicherung privater denkmalwerter oder _
stadtbildpragender Bausubstanz o Lo 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Sehr relevant Eher relevant Weniger relevant B Nicht relevant k.A.

Quelle: Online-Befragung 2024, IfS. Frage 2.2: Welche Ziele hinsichtlich der Sicherung und baukulturellen Erhaltung
historischer Stadt- und Ortskerne mit denkmalwerter Bausubstanz und anderen stadtbildpragenden Gebauden sind
bei der Umsetzung der Stadtebauférderung in den Férdergebieten/dem Fordergebiet besonders relevant? (n=36)

Bei der Bewertung der Relevanz von MaRnahmen an privater Bausubstanz wird
ein Unterschied zwischen Grundzentren und Mittelzentren deutlich: Nur etwas
mehr als ein Drittel der Befragten aus Grundzentren (sechs von insgesamt 17)
betrachten den Erhalt/die Modernisierung oder Sicherung privater
Bausubstanz als relevant oder sehr relevant, bei den Mittelzentren sind es liber
80% der Befragten (14 von insgesamt 17).
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6 Fallstudien Lebendige Zentren

6.1 Auswahl und Gegenlberstellung

Im Jahr 2024 wurden von der Begleitforschung drei Fallstudien durchgefiihrt.
Sie befassen sich mit Kommunen, die eine Forderung im Programm Lebendige
Zentren erhalten. In Ricksprache mit der AG Begleitforschung wurden die
Landeshauptstadt Magdeburg als Oberzentrum, das Mittelzentrum WeiRenfels
und das Grundzentrum Tangermiinde ausgewahlt. Als Kriterien fiir die Auswahl
wurden neben der Abdeckung verschiedener Zentralitdtstypen auch die
Lagetypen der Fordergebiete in den Kommunen bertcksichtigt. Ebenfalls in die
Auswahl einbezogen wurde die Nutzung der besonderen Fordertatbestande
(Kommunen in Haushaltssicherung oder Haushaltsnotlage (VV 2023/24, Artikel
5, Abs. 2a), Denkmalbereiche (VV 2023/24 Artikel 5, Abs. 3) und Sicherung (VV
2023/24 Artikel 5, Abs. 4).

Die Fallstudien dienen im Rahmen des Monitorings der Begleitforschung dazu,
qualitative Aussagen zur Erreichung der Programmeziele zu treffen. In den
Fallstudien werden der Stellenwert der Stadtebauférderung fir die
Stadtentwicklung insgesamt herausgearbeitet sowie die Ausrichtung der
programmspezifischen Handlungsfelder der EinzelmaBnahmen, die
einbezogenen Akteure und der Einsatz von Instrumenten in ausgewahlten
Fordergebieten vertieft untersucht. Zudem werden (Zwischen)Ergebnisse sowie
forderliche und hemmende Rahmenbedingungen analysiert.

Methodisch beruhen die Fallstudien auf Dokumentenauswertungen
(insbesondere der ISEK), Interviews und Vor-Ort-Besuchen. Die Online-
Interviews und Vor-Ort Gesprache im Rahmen der Begehungen wurden mit
den fir die Umsetzung der MaBnahmen zustandigen Beteiligten in der
Stadtverwaltung gefiihrt. Wir danken an dieser Stelle den Beteiligten aus allen
drei Stadten fiir ihre Unterstiitzung sehr herzlich!

Mit den Fallstudien wird das Bild der Programmumsetzung erganzend zu den
Datenauswertungen komplettiert. Alle Fallstudien sind einheitlich gegliedert.
Im jeweils abschlieBenden Abschnitt wird auf die Zielerreichung entlang der in
Kapitel 5.5 aufgefiihrten Ziele der Stadtebauforderung eingegangen, Kapitel 6.5
enthélt eine Querschnittsanalyse dazu.
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Abbildung 6.1: Impressionen aus den Fordergebieten in Magdeburg

Domplatz mit Wasserspielen, Gebaude der Nord-LB und Hundertwasserhaus (Altstadt), Siedlung Reform.
Quellen: FB Stadtplanung und Vermessung, LH Magdeburg, IfS (v.l.n.r.)

Tabelle 6.1: Ausgewdhlte Indikatoren und Rahmenbedingungen Magdeburg

Geografie

Landkreis kreisfrei | Anzahl Ortsteile 40 Stadtteile
Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an

Katasterflache 2023 [km?] 201 | Katasterflache 44,2%

Einwohnerdichte 2023 [EW/ km?] 1.195 | Zentralortliche Funktion 0z

Daten zur Bevolkerung

Gesamtbevolkerung 2023 240.114 | ...Entwicklung 2013-2023 +3,9%

Durchschnittsalter 2023 45 | ...Entwicklung 2013-2023 -0,3

Anteil Bev. 15 - unter 65 Jahre 2023

(Erwerbsalter) 62,66% | Anteil Bev. Uiber 75 Jahre 2023 (Betagte) 12,9%

Anteil auslandische Bev. 2023* 14,1% | ...Entwicklung 2013-2023* +7,1%P

Prognose Gesamtbevdlkerung 2035 218.297 | ...prognostizierte Verdnderung 2020-2035 -7,4%

Wohnungsmarkt

Anzahl der Wohnungen 2023 146.245 | ...Entwicklung 2013-2023 +3,3%

Anteil WE der organisierten

Wohnungswirtschaft (Zensus 2022) 37,1% | ...Entwicklung Zensus 2011-2022 -4,5%P
Angebotsmieten 2023*

Wohnungsleerstandsquote (Zensus 2022) 6,7% | (Quelle: value-systeme Magdeburg) 6,70 €/m?

Arbeitsmarkt

SVA 30.06.2023 111.108 | ...Entwicklung 2014-2023 +5,7%

Arbeitsplatzbesatz (SVA je 1.000

Einwohner 15 - u. 65 Jahre 2023) 738 | Pendlersaldo 2023 pro SVA 2023 0,13
Anteil Personen in Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslosenquote 2023 nach SGB 11 (31.12.2023) an der

(Jahresdurchschnitt) 7,4% | Bevolkerung unter 65 Jahren (Kommune) 13,4%

Quelle: mit * gekennzeichnete Daten: LH Magdeburg; alle weiteren Daten: Amtliche Statistik (s. Anhang)
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Die Landeshauptstadt Magdeburg ist eines von drei Oberzentren in Sachsen-
Anhalt. Die Stadt entstand bereits ab dem friihen Mittelalter auf mehreren
Higeln am Westufer der Elbe und entwickelte sich zu einer bedeutenden
Handelsstadt und zum Bischofssitz mit Dom. Im historischen Zentrum haben
nur wenige Gebaude die Zerstérungen des Zweiten Weltkriegs und den
anschlieRenden Wiederaufbau Gberdauert. Die ab dem 18. Jahrhundert
errichteten Festungsanlagen, die einst die gesamte Innenstadt umschlossen,
sind dagegen weiterhin ein markantes stadtebauliches Element. AulRerhalb der
Festungsanlagen schlief3t sich der erste Stadtring an, der die
Stadterweiterungen aus der Griinderzeit umfasst. Die Industrieansiedlungen
konzentrierten sich hauptsachlich rund um den Elbhafen im Norden und
entlang der Bahnanlagen im Stiden der Stadt. Im zweiten Stadtring befinden
sich Siedlungen des Neuen Bauens aus der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
und die ab den 1970er Jahren gebauten GroRwohnsiedlungen des industriellen
Wohnungsbaus.

Mit dem Bezug der Neubaugebiete stieg die Bevolkerungszahl Magdeburgs bis
1990 stark an. Unter anderem aufgrund der Zerschlagung des
Schwermaschinenbaukombinats folgte anschlieBend zunachst ein Riickgang
und ab 2004 mit einer wirtschaftlichen Erholung wieder ein leichtes
Bevolkerungswachstum. Im Jahr 2013 lag die Bevélkerungszahl noch 16% unter
der von 1990. Auch in den folgenden zehn Jahren war die
Bevolkerungsentwicklung Magdeburgs leicht positiv, zwischen 2013 und 2023
wurde ein Wachstum um insgesamt 3,9% verzeichnet. Zum Zeitpunkt der
Interviews beeinflusste die geplante Ansiedlung des Chipherstellers INTEL die
Erwartungen an die kiinftige Entwicklung.'* Im Wohnraumkonzept von 2022
wird aus diesem Grund mit einer leicht erhéhten quantitativen
Wohnraumnachfrage und einer vergleichsweise grofReren qualitativen
Nachfrage sowie einem zusatzlichen Bedarf im Bereich sozialer Infrastruktur
gerechnet.’ Diese Erwartungen bildet die letzte Bevélkerungsprognose, die
von einer leicht sinkenden Bevélkerungszahl (-8,1%) bis 2035 ausgeht, noch
nicht ab.

Rahmenbedingungen

Lage, verkehrliche Anbindung Anbindung an den Regional- und Fernverkehr, Autobahnen A12 und A14

Historischer Teil der Innenstadt (u. a. Dom, Kunstmuseum im Kloster),
Attraktivitat kulturelle Einrichtungen (u. a. Hyparschale, Opernhaus, Schauspielhaus),
Hochschule und Universitat

Maschinen- und Anlagebau (u. a. SKET, FAM), Energieversorgung (G+E

Bedeutende Arbeitgeber/Branchen GETEC), IT-Dienstleistungen (u. a. regiocom), Deutsche Bahn, Kliniken

Wichtige Akteure der Kommunale Wohnungsgesellschaft, Wohnungsgenossenschaften,
Stadtentwicklung Stadtmarketing/Wirtschaftsférderung, SWM (Stadtwerke)

ISEK Gesamtstadt 2030+ (2020), ISEK-Stadtteile 2025 (2017, wird derzeit
Konzeptionelle Steuerung fortgeschrieben), Rahmenplan Innenstadt (2022)
Stadtentwicklung Fachkonzepte: u. a. Hochhauskonzept Magdeburg, Verkehrsentwicklungsplan

2030plus, Klimaanpassungskonzept, Masterplan 100% Klimaschutz

Altstadt: Wohnungsneubau/Entwicklung Brachflachen, 1. Stadtring:
Reduktion der Trennwirkung von Verkehrsachsen, Wohnungsneubau, 2.
Stadtring: Erhalt historische Dorflagen, Anpassung Siedlungen des Neuen

Ubergeordnete
Stadtentwicklungsziele

14 1m September 2024 kiindigte der Konzern an, die Ansiedlung um mindestens zwei Jahre zu verschieben.
15 Wohnraumkonzept der Landeshauptstadt Magdeburg vom 9. Dezember 2022.
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Bauens an zeitgemalle Wohnbediirfnisse, Anpassung monostrukturierter
GroBwohnsiedlungen an differenzierte Wohnbedarfe, Gestaltung von Elbufer
und Magistralen (Raumliches Leitbild ISEK 2030+)

Ansiedlung INTEL mit Entwicklung von Wohn- und Gewerbeflachen,
Bezahlbarkeit des Wohnraums, Erhalt und Ausbau Grin- und
Erholungsflachen, Anpassung Stadtraum an die Verkehrswende

Herausforderungen fiir die
Stadtentwicklung

6.2.1 Stadtebauforderungin Magdeburg

Die Stadtebauférderung in Magdeburg konzentrierte sich zunachst auf die
Innenstadt und einzelne Gebiete im 1. Stadtring. In der stidlichen,
griinderzeitlich gepragten Innenstadt lag der Fokus in den 1990er und 2000er
Jahren mit dem Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz auf dem Erhalt der
historischen und stadtbildpragenden Geb&dude sowie der Sanierung der
StralRenrdaume, 6ffentlichen Platze und Freianlagen. In dieser Zeit wurde zudem
in mehreren Sanierungsgebieten im 1. Stadtring mit dem Programm
Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen begonnen, an der
Verbesserung der Wohnsituation und dem Erhalt des charakteristischen
Stadtbilds zu arbeiten. Besonders im gréBten Sanierungsgebiet Buckau konnte
auf diese Weise die Attraktivitat des Wohnstandorts erheblich gesteigert
werden und der Bevolkerungsriickgang bereits Ende der 1990er Jahre gestoppt
werden. In Salbke wurde durch die Sanierung und Erweiterung des
soziokulturellen Zentrums ,,Groninger Bad” ein wichtiger Impuls gesetzt.

Mit der Aufnahme in das Programm Stadtumbau (Ost) 2001 wurden die
Magdeburger Stadtteile bzw. ihre Teilgebiete drei verschiedenen
Entwicklungstypen zugeordnet. Das gesamtstadtische Ziel der
Leerstandsreduktion durch Riickbau von aulRen nach innen bei gleichzeitiger
Qualifizierung des Wohnraums von innen nach auBen war dabei leitend.

= Als ,Erhaltungsgebiete” wurden neben dem siidlichen Stadtzentrum weitere
grole grinderzeitliche Quartiere (z. B. Stadtfeld Ost) sowie ein Grofteil der
Siedlungen des Neuen Bauens definiert. Struktur, Funktion und Gestalt
dieser Gebiete sollten mit dem Stadtumbau erhalten und aufgewertet
werden.

= Den ,Umstrukturierungsgebieten“ wurden vor allem durch griinderzeitlichen
Altbaubestand gepragte Gebiete zugeordnet, die in Teilen stadtebauliche
Missstdnde oder Funktionsverluste aufwiesen (z. B. Alte und Neue
Neustadt). Durch Abriss, Riickbau und Aufwertung sollte die Stadtstruktur
neu geordnet und die Wohnfunktion der Gebiete gestarkt werden.

= Die am Stadtrand gelegenen GroBwohnsiedlungen des industriellen
Wohnungsbaus bildeten den gréBten Teil der ,,Schrumpfungsgebiete” (z. B.
Neu Olvenstedt). ModernisierungsmaBnahmen waren hier nur selektiv
forderfahig, der flaichenhafte Abriss zur Reduzierung von Leerstand stand im
Vordergrund. Insgesamt wurden im Zeitraum 2002 bis 2019 13.239
Wohnungen abgerissen.

Neben der Stadtebauférderung gab in der Innenstadt ab 2003 die IBA
Stadtumbau 2010 einen wichtigen Impuls fiir eine Entwicklung zum Elbufer. In
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diesem Zusammenhang wurde u. a. mit der Revitalisierung der Flachen des
Elbbahnhofs, eines alten Gliterbahnhofs zwischen Innenstadt und Elbe,
begonnen. Im Jahr 1999 war bereits im Rahmen der Ausrichtung der
Bundesgartenschau der Elbauenpark am gegeniberliegenden Elbufer nordlich
der Altstadt geschaffen worden.

Um wichtige Stadtteilzentren im 1. Stadtring in ihrer Funktionsfahigkeit zu
starken, wurden drei Stadtteile zuséatzlich in das Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren aufgenommen. Neben MaRBnahmen zur Aufwertung der
offentlichen Rdume und Mobilitdtsangebote wurden auch Geschéftsstrallen-
managements und Verfligungsfonds eingerichtet. Auch ein ExXWoSt-
Forschungsfeld ,Eigentiimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau” setzte in
diesen Gebieten Impulse. Das Programm Soziale Stadt wurde in weiteren drei
Gebieten genutzt, wobei jeweils spezifische Entwicklungsziele angestrebt
wurden.

Mit der Umstrukturierung der Stadtebauférderung im Jahr 2020 wurden die
seit 1990 etablierten Schwerpunktsetzungen tGiberwiegend weitergefiihrt. In
Magdeburg befinden sich aktuell zwolf Fordergebiete in der
Stadtebauférderung (vgl. Tabelle 6.2).

Tabelle 6.2: Fordergebiete der Stadtebauférderung in Magdeburg 2024

Programme
Bevolkerung

Fordergebiet bis 2020 ab 2020 | Monitoringtyp 2023
1 | Altstadt SU/SDS* LZ Innenstadt/Sonstige 16.688
2 | Siedlung Reform | SU**/SDS Lz Stadtrand/Sonstige 1.313***
3 | Stadtfeld SU/ASO Lz Innenstadt/Altbau 39.904
4 | Sudenburg SU/ASO Lz Innenstadt/Sonstige 18.389

Werder, Cracau,
5 | Bruckfeld SU Lz Innenstadt/Sonstige 14.537
6 | Leipziger Str. SuU Sz Innenstadt/Sonstige 15.987
7 | Neustadt SU/ASO/SOS | SZ Innenstadt/Sonstige 27.578
8 | Nord SU/S0S Sz Stadtrand/ab 1949 17.273
9 | Sudost SU/S0OS Sz Stadtrand/Sonstige 18.000
10 | Neu Olvenstedt | SU WNE Stadtrand/ab 1949 11.782
11 | Nord SU/S0S WNE Stadtrand/ab 1949 17.273
12 | Reform SuU WNE Stadtrand/Sonstige 11.856

Quelle: eBI PJ 2023, Zusammenstellung der Daten durch das IfS.
*Teilgebiete des Fordergebiets **als ehem. Teilgebiet von Reform (Nr.12) ***Diese Daten

mit Stand 31.12.2023 wurden durch die LH Magdeburg separat Gibermittelt.
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Die Fordergebiete umfassen jeweils den gesamten namensgebenden Stadtteil
bzw. erstrecken sich Gber mehrere Stadtteile. In den nordlichen Stadtteilen
Neustddter See und Kannenstieg, in den 1970er Jahren als
GrofRwohnsiedlungen errichtet, tiberlagern sich aktuell noch die Programme
WNE und SZ. Die Stadtteile weisen als ,,Ankunftsquartier” einerseits einen
Handlungsbedarf hinsichtlich der sozialen Infrastruktur auf, andererseits sollte
die Option erhalten bleiben, durch punktuellen Riickbau die Struktur des
Wohnungsbestands anzupassen.

Abbildung 6.2: Fordergebiete in Magdeburg

Forderprogramm der
Stadtebauforderung
ab Programmjahr 2020

Stadtfeld fAltstadt
Sudenburg
Leipzigs
StraRe
= 2 .
Siedlung Reform n
il o

Reform

Lebendige Zenlren

Sozlaler Zusammenhalt

Wachstum und nachhaltige
Emeuerung

e Sozialer Zusarmmenhalt und
= Wachstum und rachhaltige
Emeuarung 0 1 2 3 4

Quelle: ISEK 2030+, Landeshauptstadt Magdeburg. Fiir das Fordergebiet Barleber See gab es
in den Jahren 2020 bis 2023 keine Bewilligungen.
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Die Verteilung der Fordermittel auf die Programme 2020 bis 2023 zeigt, dass
der hochste Anteil auf das Programm Lebendige Zentren entfallt. Das gilt bis
zum Programmjahr 2022 auch fiir die einzelnen Jahre. Im Programmjahr 2023
war die H6he der Bewilligungen im Programm LZ jedoch wesentlich geringer als

im Programm SZ (vgl. Tabelle 6.3). Im Programm LZ kamen die besonderen
Forderkonditionen fiir GesamtmaRnahmen in Stadtbereichen mit
denkmalwerter Bausubstanz (Artikel 5 Abs. 3 VV Stadtebauférderung)
ausschliefRlich im Fordergebiet Siedlung Reform zum Einsatz.

Bezogen auf die Einwohnerzahl der Gebiete entfallen fiir die Jahre 2020 bis
2023 mit 185 € die meisten Mittel pro Einwohner (EW) auf das Programm
Sozialer Zusammenhalt.

Tabelle 6.3: Bewilligte Férdermittel der Stadtebauforderung in Magdeburg (2020-2023)

Lz Sz WNE (Aufw.) WNE (Riickb.) | gesamt
PJ 2020 (Stand 16.09.2020) 4.599.960 € 2.410.800 € 1.528.000 € 8.538.760 €
PJ 2021 (Stand 20.07.2021) 4.646.180 € 4.616.650 € 1.474.000 € 10.736.830 €
PJ 2022 (Stand 07.09.2022) 4.109.950 € 3.746.080 € 1.661.472 € 9.517.502 €
PJ 2023 (Stand Ende 2023) 2.379.760 € 3.806.400 € 606.000 € 6.792.160 €
gesamt 15.735.850 € 14.579.930 € 3.608.000 € 1.661.472 € 35.585.252 €

Quelle: MID, Zusammenstellung der Daten durch das IfS.

6.2.2 Vertiefung: Fordergebiet , Altstadt”

Hintergrund

Das Fordergebiet bzw. der Stadtteil , Altstadt” wird im Wesentlichen durch die
Elbe und den historischen Verlauf der Festungsanlagen begrenzt. Es gliedert
sich in mehrere Teilrdume, die sich in ihrer stadtebaulichen Struktur sehr
deutlich voneinander unterscheiden. In der siidlichen Altstadt ist die
griinderzeitliche Bebauung weitraumig erhalten geblieben. Die nordliche
Altstadt wurde im 2. Weltkrieg stark zerstort und ist heute durch
aufgelockerten Wohnungsbau in industrieller Bauweise gepragt. In der Mitte
der Altstadt befinden sich viele der erhaltenen und wiederaufgebauten
historischen Gebaude, u. a. der Dom und das Kloster Unser Lieben Frauen.
Einen Kontrast dazu bildet nordlich davon die im Stil des sozialistischen
Klassizismus errichtete Bebauung an der dominierenden Ost-West-Achse, der
Ernst-Reuter-Allee. Entlang dieser StralRe entstanden in den 1990er Jahren zwei
groRe Einkaufszentren.

Die Stadtebauforderung fokussierte sich bislang auf die stdliche Innenstadt.
Wichtige Meilensteine waren die Sanierung und Gestaltung von HegelstraRe,
Hasselbachplatz und mehreren weiteren StralRen. Auch die privaten Wohn- und
Geschaftshauser wurden mit Unterstitzung durch Stadtebauforderungsmittel
flachendeckend saniert. In der Mitte waren die Rekonstruktion der historischen
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Anlage von Fiirstenwall und Méllenvogteigarten herausragende Projekte. Im
Rahmen des Projekts ,Leben an und mit der Elbe” der IBA Stadtumbau wurden
auf dem Areal des ehemaligen Elbbahnhofs neue Wohnangebote und eine
Uferpromenade mit ,Elbbalkon” entwickelt. Entlang des Elbufers wurden auch
einige der erhaltenen Gebaude aus der historischen Festungsanlage fiir neue
Nutzungen saniert (Lukasklause, Eisenbahnfestungstor).

Abbildung 6.3: Fordergebiet Altstadt
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Ernst-Reuter-Allee (oben links), norddstliche Altstadt (oben rechts), Elbpromenade mit Elbtreppen (unten links),
Schweizer Milchkuranstalt auf dem Firstenwall (unten rechts). Quelle: FB Stadtplanung und Vermessung

Jiingere Entwicklung

In den vergangenen Jahren wurden in der Innenstadt durch die Magdeburger
Wohnungsgenossenschaften, die kommunale WOBAU und weitere Akteure
einige grolRere Wohnungsbauprojekte und Blirogebaude errichtet. Dabei
handelt es sich um Liickenschliisse und Neubauten in exponierten Lagen. In
diesem Kontext wurde ein Hochhauskonzept entwickelt, um die Entwicklung
besser zu steuern. Einige der Projekte wurden von einem Gestaltungsbeirat
beraten und begleitet. Hervorzuheben sind insbesondere der Neubau der
Stadtwerke am ,Blauen Bock” an der Ernst-Reuter-Allee, das neue Domviertel
in der slidlichen Innenstadt und das Louisencarree in der nordwestlichen
Innenstadt. Unter Einsatz von Mitteln der Stadtebauférderung wurden im
Domviertel flankierend die 6ffentlichen Wege und Freirdume gestaltet.

Beeinflusst wird die Entwicklung der Innenstadt aktuell auch durch mehrere
groBere Verkehrsinfrastrukturprojekte. Dazu gehoren einerseits die
Modernisierung des Hauptbahnhofs und Neugestaltung der umliegenden
Flachen und der Bau des City-Tunnels, der die Verkehrsstrome zwischen
Innenstadt und Stadtfeld neu organisiert. Andererseits wurden bzw. werden
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aber auch die StraRenbahnanlagen in der nérdlichen Innenstadt (Rasengleise)
und am Hasselbachplatz neugestaltet.

Schlisselprojekte der Stadtebauforderung im neuen Programm Lebendige
Zentren waren seit 2020 die Gestaltung der 6ffentlichen Freiflichen rund um
den Neubau am ,,Blauen Bock”, die Fortsetzung der Innensanierung des
Klosters Unser Lieben Frauen sowie ErschlieBungsmalnahmen im
Zusammenhang mit dem Projekt ,,Okumenische Héfe“. Dabei handelt es sich
um die Entwicklung eines Campus fiir die Angebote von evangelischer und
katholischer Kirche in der nérdlichen Altstadt. Auch der Erhalt der historischen
Festungsanlagen erfolgt bereits seit langerem und wird im Rahmen der
Stadtebauforderung sukzessive fortgesetzt, derzeit wird die Eskarpenmauer
saniert. Diese befindet sich an dem Abschnitt der Festungsanlage, der durch
Bahnhof und Gleisanlagen vom Ubrigen Stadtzentrum getrennt ist. Mit dem
Quartiersmanagement Hasselbachplatz wird seit 2020 daran gearbeitet,
Konflikten zwischen Anwohnenden, Gewerbetreibenden und Feiernden
entgegenzuwirken bzw. praventiv tatig zu werden. Die Laufzeit endet 2025.
AuRerhalb der Stadtebauforderung setzt das Dezernat fur Wirtschaft und
Tourismus seit Anfang 2024 ,Regionalmanager” ein, die als Ansprechpersonen
fir lokale Unternehmen beratend und unterstiitzend tatig sind. Einer der
Regionalmanager soll zukiinftig auch verstarkt das Gebiet Hasselbachplatz
betreuen.

Abbildung 6.4: Aktuelle Projekte der Stadtebauforderung in der Magdeburger Altstadt
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Kloster Unser Lieben Frauen (oben links), Eskarpenmauer (oben rechts): Quelle: FB Stadtplanung und Vermessung.
AuRenanlagen im Projekt Okumenische Héfe (unten links), Quartier rund um den Hasselbachplatz (unten rechts).
Quelle: IfS, 2024

Kurzfristig vorgesehen sind die Sanierung der Gebaudehiille des historischen
Logenhauses, einem der wenigen alten Gebaude in der nordostlichen
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Innenstadt, sowie die Begriinung der Brandwand eines Verwaltungsgebaudes
in dessen Nachbarschaft als MaBnahme der Klimaanpassung.

Herausforderungen und Ziele

Mit dem Rahmenplan Innenstadt liegt seit 2021 eine umfangreiche
stadtebauliche Zielplanung vor, die derzeit auch in die Fortschreibung des
stadtteilspezifischen ISEK einflieRt. Eine umfangreiche Beteiligung der
Bevolkerung war Teil des Erarbeitungsprozesses.

Der Rahmenplan benennt als Leitziele die Entwicklung hin zu einer urbanen,
vernetzten und vielfaltigen Innenstadt. Besonders hervorgehoben werden
dabei die Verdichtungspotenziale, die insbesondere in der nérdlichen
Innenstadt weiterhin bestehen. Dazu gehoren die groRe Parkplatzflache hinter
dem Centrum-Warenhaus (Galeria) und der ,Pramonstratenserberg” zwischen
Allee-Center und Elbufer, aber auch die gesamte nordostliche Innenstadt mit
ihrer aufgelockerten Wohnbebauung. Durch Neubauprojekte sollen Liicken
geschlossen, Nutzungen starker gemischt und das Wohnungsangebot
ausdifferenziert werden. Mit neuen Nutzungsimpulsen soll dem Defizit der
monofunktionalen und wenig aufeinander abgestimmten Teilrdume
entgegengewirkt werden. Chancen dafiir werden auch in der nordwestlichen
Innenstadt gesehen, die bislang kaum entwickelt wurde. Die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels ist ein zentrales Thema bei der Gestaltung von
Gebaduden und Freiflachen, die Stadt entwickelt ihre Leitlinien und Vorgaben
fr Investoren in diesem Bereich bestdandig weiter.

Handlungsbedarf liegt auch in den groBen Verkehrsachsen, insbesondere der
Ernst-Reuter-Allee und des Schleinufers an der Elbe. Hier sind im Rahmenplan
eine Neuaufteilung des StraBenraums und die Verbesserung von
Umsteigebeziehungen vorgesehen. Aullerdem sollen griine Wegeverbindungen
in die umgebenden Stadtteile hergestellt bzw. gestarkt werden. Besonders
vorangetrieben wird derzeit die Errichtung einer ,,Gleispromenade” entlang der
Gleisanlagen im Stiiden des Hauptbahnhofs. Die Sanierung und adaquate
Nutzung der grofRen Festungsanlagen bleiben zudem auch langfristig wichtige
Aufgaben.

Vertiefung: Fordergebiet ,Siedlung Reform*

Hintergrund

Die Siedlung Reform wurde zwischen 1911 und 1930 in fiinf Bauphasen
errichtet. Auf den Feldern siidlich der Magdeburger Innenstadt schuf die
Genossenschaft ,,Gartenstadt-Kolonie Reform” (heute GWG Reform),
Reihenhduser mit knapp 800 kleinen Wohneinheiten fiir Arbeiter. Beteiligt war
unter anderem der Architekt Bruno Taut. Seit 1980 steht die Siedlung Reform
als herausragendes Beispiel fiir das Neue Bauen unter Denkmalschutz. Die
Stadt hat sich seit dem frithen 20. Jahrhundert um die Siedlung herum
weiterentwickelt. Nordlich der Siedlung befindet sich das Universitatsklinikum
Magdeburg, stdlich die Plattenbausiedlung (Neu-)Reform.
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Notwendige Instandsetzungs- und ModernisierungsmaRBnahmen blieben in der
Siedlung aufgrund mangelnder Ressourcen lange aus, sodass der
Sanierungsbedarf nach wie vor hoch ist. Zudem passten viele Bewohner die
sehr kleinen Wohnungen durch Anbauten bzw. Ausbau der Nebengeb&ude an
ihre individuellen Bediirfnisse an, die Vorgarten wurden in vielen Fallen zu
Stellplatzen umgestaltet. Auf diese Weise ging der urspriingliche Charakter in
Teilen verloren. Ab 1993 wurden sukzessive die Grundlagen fiir eine
denkmalgerechte Sanierung erarbeitet und bis 1997 ein Denkmalpflegeplan
aufgestellt. Erste kleinere MalRnahmen wurden daraus auch bereits umgesetzt.
Im Denkmalpflegekonzept 2011 wurde dann der Instandsetzungsaufwand
ermittelt, der fir die Gebaudehiillen bereits 2016 auf knapp 30 Mio. €
geschatzt wurde.

Abbildung 6.5: Wohnhauser aus verschiedenen Bauabschnitten in der Siedlung Reform
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Beispiele fir bereits sanierte Wohngebadude der Bauabschnitte 1 (oben links), 2 (oben rechts), 3 (mit
gartendenkmalpflegerischem ,Mustergarten” (unten links) Quelle: IfS
Bauabschnitt 4 (unten rechts). Quelle: FB Stadtplanung und Vermessung

Jiingere Entwicklung

Um die Genossenschaft bei der Realisierung der denkmalpflegerischen
Anspriiche zu unterstiitzen, wurde fiir die Siedlung Reform 2019 erstmals die
Aufnahme in das Férderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz beantragt.
Als Ziel wurde der Erhalt der Siedlung bei gleichzeitiger Wahrung bzw.
Wiedergewinnung des historischen Vorbilds sowie Anpassung an moderne
Wohnstandards definiert. Im Zusammenhang mit dem Bauhausjubildum 2019
konnten durch die Genossenschaft weitere Fordermittel aus Programmen des
Bundes (Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien) sowie aus
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PMO-Mitteln (Vermogen von Parteien und Massenorganisationen der DDR)
akquiriert werden. Auf diese Weise wurde an verschiedenen Stellen in der
Siedlung bereits mit der umfassenden Sanierung der Gebaudehiillen begonnen,
einige Projekte wurden schon abgeschlossen. Erstmals wurde nun auch ein
detailliertes gartendenkmalpflegerisches Konzept erarbeitet und fir die
Herstellung der AuRenanlagen vor den Wohnhausern ,Mustergarten” mit
entsprechenden Vorrichtungen fir Stellplatze und Millbehélter angelegt.

Herausforderungen und Ziele

Die zentrale Herausforderung bei der Sanierung der Siedlung besteht darin, mit
der Genossenschaft und ihren Mitgliedern gute (Kompromiss-) Lésungen fir
die vielfaltigen gestalterischen Probleme zu finden. Die Mitglieder leben
teilweise schon sehr lange in den Wohnungen, nicht selten werden diese tber
Generationen hinweg innerhalb der Familie weitergegeben. Aufgrund der
besonderen Bindung an die Siedlung ist das (voriibergehende) Leerziehen der
Wohnung nicht unproblematisch. Einige denkmalpflegerische Zielsetzungen
widersprechen auBerdem den Nutzungsgewohnheiten der Bewohnerinnen und
Bewohner. Hier ist eine gute Kommunikation erforderlich.

Gleichzeitig bringen die besonderen Anforderungen einer denkmalgerechten
Sanierung auch Herausforderungen bei der Suche nach Fachfirmen mit sich.
Aufwendig und teuer ist insbesondere die Trockenlegung des Mauerwerks von
innen. Die Kostenansatze mussten durch die Genossenschaft in der
Vergangenheit immer weiter nach oben korrigiert werden.

Die Sanierung erfolgt auch in Zukunft sukzessive. Die Stadt bemiiht sich
erganzend, auch die bislang noch nicht erneuerten StralRen zu sanieren. Aktuell
sind im Durchfiihrungszeitraum von 2019 bis 2034 Fordermittel in Héhe von
insgesamt 12 Mio. € aus der Stadtebauférderung fiir die Vorhaben in der
Siedlung Reform veranschlagt.

Zielerreichung und Ausblick

Die in der Richtlinie der Stadtebauforderung verankerten Kernziele spielen fir
die Fordergebiete folgende Rolle:

a) die Starkung der Innenstadt in ihrer stadtebaulichen Funktion wurde und
wird in Magdeburg intensiv verfolgt. Insbesondere in der Altstadt, aber auch in
den GeschaftsstraRen von Stadtfeld und Sudenburg konnte durch Investitionen
in 6ffentliche Rdume und Gebaude die Aufenthaltsqualitat gestarkt werden.
Gleichzeitig wird aber auch in Magdeburg die Entwicklung des Einzelhandels
mit Sorge betrachtet und es werden neue Nutzungsimpulse angestrebt. Die
Wohnfunktion der Altstadt konnte dagegen mit mehreren
Wohnungsbauprojekten erheblich gestarkt werden. Nach wie vor bleiben in der
Innenstadt stadtebauliche Potenziale, die insbesondere die untergenutzten
Brachflachen und die sehr grolR dimensionierten Verkehrsflachen betreffen.
Der Rahmenplan Innenstadt formuliert dafiir Ideen und Zielsetzungen.
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b) die Sicherung und baukulturelle Erhaltung ist in der stidlichen Innenstadt in
der Vergangenheit ein wichtiges Thema gewesen, sehr erfolgreich war in dieser
Hinsicht ebenfalls die Arbeit im Sanierungsgebiet Buckau. Aktuell ist dieses
Kernziel insbesondere in der Siedlung Reform relevant, wo die
Stadtebauférderung als Anreiz fir eine Aktivierung der
Wohnungsgenossenschaft eingesetzt wird. In der Altstadt liegt der
Schwerpunkt auf den 6ffentlichen Gebauden, z. B. dem Kloster und dem
Logenhaus.

c) die Wiedernutzbarmachung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten ist das pragende Thema fir die Magdeburger Innenstadt.
Einige Flachenpotenziale, z. B. der alte Elbbahnhof, wurden bereits gehoben.
Die Entwicklung wurde in diesen Fallen oftmals durch MaRnahmen der
Stadtebauférderung flankiert, indem konzeptionelle Vorarbeiten geleistet oder
der umliegende 6ffentliche Raum gestaltet wurden. In anderen Bereichen der
Innenstadt gibt es diese Potenziale noch. Eine groRe Bedeutung werden hier
weiterhin die privaten und &ffentlichen Investitionen haben. Auch auBerhalb
von Altstadt und Stadtebaufoérderung hat Magdeburg bereits Erfolge in der
Transformation von Stadtraumen vorzuweisen, dazu zahlt u. a. der
Wissenschaftshafen nérdlich der Altstadt.

d) die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch Behebung sozialer
Missstande wurde vor allem mit Investitionen in allgemeine soziale
Infrastruktur adressiert, in Magdeburg lag der Fokus dabei im Programm
Soziale Stadt bislang auf den GroRwohnsiedlungen im 2. Stadtring und auf der
Neustadt. Die Entwicklung am Hasselbachplatz in der stidlichen Innenstadt
zeigt, dass mit der Stadtebauforderung zu diesem Thema auch konkrete
Raumnutzungskonflikte bearbeitet werden kénnen. Eine abschlieRende Bilanz
steht hier noch aus.

e) die Bewaltigung des demografischen Wandels und die Sicherung der
Daseinsvorsorge spielten in der Vergangenheit insbesondere eine Rolle bei der
Begleitung der Schrumpfungsprozesse. In Magdeburg wurde konsequent
zuriickgebaut, inzwischen wird der Riickbau als weitgehend abgeschlossen
betrachtet. Stattdessen sind unter neuen Vorzeichen vor allem die
monofunktional strukturierten Wohngebiete in den Fokus geriickt. Dazu gehort
die nordliche Altstadt, aber auch das Plattenbaugebiet Nord. Um diese
Wohnstandorte zukunftsfahig aufzustellen, sind ein starker ausdifferenziertes
Angebot von Wohnungen und erganzende Quartiersinfrastrukturen notwendig.

Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels wird in Magdeburg
konzeptionell seit vielen Jahren vorangetrieben. Im Rahmen der
Stadtebauforderung sind bislang eher kleinere Mallnahmen umgesetzt worden,
die dezidiert einen Beitrag zu dieser Querschnittsaufgabe leisten.

Insgesamt werden die Fortschritte in der stadtebaulichen Entwicklung der
Fordergebiete sowie gesamtstadtisch positiv bewertet. Dennoch werden
weiterhin umfangreiche Aufgaben fiir die Stadtebauférderung ausgemacht. Die
verantwortlichen Akteure stehen dabei vor der Herausforderung, dass neben
den langfristig angelegten konzeptionellen Leitlinien zunehmend auch
kurzfristige Entwicklungen die Prioritdtensetzungen verschieben und
Ressourcen binden. Das kann auch Auswirkungen auf
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Stadtentwicklungsprojekte haben. Neben der starken Zuwanderung
Gefllichteter im Jahr 2022 gilt das aktuell vor allem flr die angekiindigte,
zuletzt aber aufgeschobene Ansiedlung des Unternehmens Intel. Innerhalb der
Verwaltung wurden Analysen zu erwarteten Bedarfen auf dem
Wohnungsmarkt und infrastrukturellen Bedarfen erarbeitet. Die
Unsicherheiten bei der Umsetzung des Projekts erschweren derzeit langfristige
Planungen. Magdeburg hat sich aber auch jenseits dieses Ansiedlungsprojektes
bereits als ein dynamischer Gewerbestandort erwiesen und beherbergt
wichtige Bildungs- und Forschungseinrichtungen. Aufgabe der
Stadtentwicklung wird es bleiben, hierfiir die bestmoglichen
Rahmenbedingungen zu schaffen.
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6.3 Weilkenfels

Abbildung 6.6: Impressionen aus der WeiRenfelser Altstadt
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Leerstehendes Gasthaus Alt-WeiRenfels, Blick Gber die Altstadt zur Marienkirche, FuBgangerzone in der
JudenstraRe. Quelle: IfS

Tabelle 6.4: Ausgewdhlite Indikatoren und Rahmenbedingungen WeiRenfels

Geografie

Landkreis Burgenlandkreis | Anzahl Ortsteile 13
Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an

Katasterfliche 2022 [km?] 113,6 | Katasterflache 21,4%

Einwohnerdichte 2023 [EW/ km?] 345 | Zentralortliche Funktion \Y/VA

Daten zur Bevélkerung

Gesamtbevdlkerung 2023 39.181 | ...Entwicklung 2013-2023 -1,8%
Durchschnittsalter 2023 47,1 |...Entwicklung 2013-2023 -0,8
Anteil Bev. 15 - unter 65 Jahre 2023

(Erwerbsalter) 60,4% | Anteil Bev. Uber 75 Jahre 2023 (Betagte) 13,3%
Anteil auslandische Bev. 2023* 16% | ...Entwicklung 2013-2023* +7%P
Prognose Gesamtbevélkerung 2035 35.010|...prognostizierte Verdnderung 2020-2035 -12,4%
Wohnungsmarkt

Anzahl der Wohnungen 2023 23.592 | ...Entwicklung 2013-2023* +0,4 %

Anteil WE der organisierten
Wohnungswirtschaft (Zensus 2022) 25,7% | ...Entwicklung Zensus 2011- Zensus 2022* -2,1%P

Wohnungsleerstandsquote (Zensus
2022) 12,1% | Angebotsmieten 2023 k.A.

Arbeitsmarkt

SVA 30.06.2023 16.238 | ...Entwicklung 2014-2023 21,1%

Arbeitsplatzbesatz (SVA je 1.000

Einwohner 15 - u. 65 Jahre 2023) 686 | Pendlersaldo 2023 pro SVA 2023 -0,02
Anteil Personen in Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslosenquote 2023 nach SGB 11 (31.12.2023) an der

(Jahresdurchschnitt)(Kreis) 7,0% | Bevolkerung unter 65 Jahren (Kommune) 13,4%

Quelle: mit * gekennzeichnete Daten: Stadt Weilenfels; alle weiteren Daten: Amtliche Statistik (s. Anhang)
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WeiRenfels ist das groRte der drei Mittelzentren im Burgenlandkreis im Stiden
Sachsen-Anhalts. Die Stadt im Saaletal war im 17. und 18. Jahrhundert
Residenzstadt, aus dieser Zeit stammt die weithin sichtbare Schlossanlage Neu-
Augustusburg. Mit der Industrialisierung entwickelten sich in WeilRenfels die
Schuhproduktion und Pelzverarbeitung zu den wichtigsten Wirtschaftszweigen,
in der nahen Umgebung wurde der Abbau von Braunkohle intensiviert und
etwa 20 km nérdlich entstanden die Chemiewerke Leuna und Buna. Die
Bevolkerung der Stadt wuchs aus diesen Griinden Ende des 19. und Anfang des
20. Jahrhunderts stark an. Westlich der Altstadt sowie auf dem nérdlichen
Saaleufer in der Neustadt entstanden grolRe griinderzeitliche Stadtviertel. Ab
den 1920er Jahren wuchs die Stadt weiter Richtung Westen und Norden. Dort
wurden in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts weitere Wohnsiedlungen
gebaut, nachdem mit einem Ministerratsbeschluss 1950 ein zweiter Schub fir
die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt eingeleitet worden war. Im Jahr 1964
lebten schlieBlich tiber 66.000 Menschen auf dem Gebiet der heutigen Stadt
WeiRenfels'®. Im industriellen Wohnungsbau wurden ab den 1970er Jahren
kleinere Plattenbaugebiete errichtet, insbesondere im Sliden der Stadt.

Die Bevolkerungszahl der Stadt WeilRenfels war aufgrund des einsetzenden
Strukturwandels bereits ab den 1960er Jahren in der Tendenz riicklaufig.
Zwischen 1990 und 2013 verlor WeiRenfels weitere 22% seiner Bevolkerung. In
den vergangenen zehn Jahren hat die Zahl der Einwohner nur leicht
abgenommen ( -1,8%). Fiir die kommenden Jahre bis 2035 wird allerdings
wieder ein deutlich starkerer Bevolkerungsriickgang um -12,4% prognostiziert.
Bei der Zahl der Beschaftigten war in den vergangenen Jahren ein erheblicher
Zuwachs zu beobachten, der vor allem auf die Entwicklung des groRen
Schlachtbetriebs zurtickzufihren ist.

Rahmenbedingungen

Anbindung an den Regional- und Fernverkehr, je 30 Minuten bis Halle und

Lage, verkehrliche Anbindung Leipzig, Autobahn A9

Historische Altstadt, Schloss Neu-Augustusburg, Heinrich-Schitz-Haus,

Attraktivitat . ..
Novalis-Gedenkstatte, , Tor nach Saale-Unstrut”

Lebensmittelindustrie (u. a. Tonnies Schlachtbetrieb), Mobelindustrie (u. a.

Bedeutende Arbeitgeber/Branchen Schiico), Asklepios-Klinik

Wichtige Akteure der Kommunale Wohnungsgesellschaft, Wohnungsgenossenschaften,
Stadtentwicklung Burgenlandkreis, Integra gGmbH (Sozialunternehmen)

Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept INSEK 2030 (2021), ISEK

Konzeptionelle Steuerung Altstadt in WeiBenfels mit Teilgebiet Mitte (2022), ISEK Neustadt (2024).

Stadtentwicklung Fachkonzepte: Teilverkehrsplan Altstadt (2016), Hochwasserschutzkonzept
(2019)

.. Erhalt und Entwicklung der historischen Altstadt als ,,Herzstlick” der Stadt

Ubergeordnete

und der Griinderzeitquartiere, Starkung der Nord-Stid-Achse mit Altstadt und

Stadtentwicklungsziele Neustadt und des nordlichen Stadteingangs (INSEK 2030)

Leerstande markanter Gebaude in der Innenstadt, Immobilienkdufe ohne
erkennbare Sanierungsabsicht, starke Segregationstendenzen in einzelnen
Stralenziigen der Neustadt

Herausforderungen fiir die
Stadtentwicklung

16 Die Angaben zur Bevolkerungsentwicklung beziehen sich auf die Daten der Bevdlkerungsfortschreibung des
Statistischen Landesamtes mit dem Gebietsstand 2023.
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6.3.1 Stadtebauforderungin Weilsenfels

Die Altstadt von Weilenfels wurde 1991 in das Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz aufgenommen, 1993 folgte das Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen. Mit der Etablierung des Programms
Stadtumbau Ost wurden im Jahr 2002 drei Stadtumbaugebiete festgelegt: die
beiden Wohngebiete ,Siid“ und , Kugelberg” im Stiden der Stadt sowie ein
drittes, sehr grolRes Gebiet, das sich {iber die Bereiche Altstadt, Mitte,
Neustadt, Neustadt Nord und Kornwestheimer Ring erstreckt (vgl. Abbildung
6.7). Das Spektrum stadtebaulicher Strukturen reicht in diesem Gebiet von den
historischen Gebauden in der Altstadt liber Griinderzeit in Mitte und Neustadt
bis hin zum Wohnungsbau der 1960er Jahre (Nord) und Plattenbau am
Stadtrand (Kornwestheimer Ring). Im Jahr 2007 kam noch ein Fordergebiet im
Programm Soziale Stadt hinzu, welches Teile der Bereiche Mitte und Altstadt
umfasste.

Im Fokus stand fiir die Stadtebauférderung in WeiRenfels bislang vor allem die
Sanierung und Entwicklung der Altstadt, die mit umfangreichen Investitionen in
die StraBen und Wege, aber auch in Sanierung bzw. Riick- und Neubau von
Gebauden (vgl. Vertiefung in Kapitel 6.2.2) verbunden war. Trotz dieser
Bemuiihungen ist der Leerstand von Wohngebduden in der Altstadt tGber die
Jahre konstant auf einem hohen Niveau geblieben.

Mit der IBA Stadtumbau wurde unter dem Titel ,,Griin der Zeit/Griinderzeit” ab
2003 auch die Neustadt konzeptionell starker mit einbezogen. Den Kern des
WeiRenfelser IBA-Projekts bildete ein Band aus Griinanlagen, das von der
ostlichen Neustadt in einem Bogen (ber die Saale, durch die Altstadt und
weiter zum sudlich anschlieBenden Stadtpark fiihren sollte. Als
SchliisselmaBnahme in der Neustadt wurde auf Industriebrachen der
Neustadtpark angelegt und das benachbarte alte Elektrizitatswerk saniert und
fiir eine neue, offentliche Nutzung vorbereitet. Die Fortfiihrung des Parkbandes
in Richtung Westen wurde bislang allerdings nicht realisiert.

Die Entwicklung des groRen Griinderzeitquartiers in der Neustadt ist aufgrund
einer Vielzahl privater Eigentiimer, der niedrigen Mieten und der damit
verbundenen geringen Investitionsanreize eine Herausforderung. Aber auch die
StraBen sind an vielen Stellen in einem schlechten Zustand. Die in den letzten
Jahren zunehmende Stigmatisierung des Stadtteils wirkt sich in dieser Hinsicht
zusatzlich negativ aus. Viele Bewohner der Neustadt arbeiten in der
WeiRenfelser Lebensmittelindustrie, vor allem im unmittelbar benachbarten
Schlachtbetrieb. Der Ausldnderanteil ist in der Neustadt dreimal hoher als in
der Gesamtstadt, unterschiedliche Vorstellungen bei den Bewohnerinnen und
Bewohnern von der Nutzung 6ffentlicher Raume oder der Gestaltung der
Wohngebaude fiihren zu Konflikten.

In den Wohngebieten des industriellen Wohnungsbaus wurden in WeilRenfels
im Rahmen des Stadtumbaus bislang ca. 600 Wohnungen abgerissen. Das
kommunale Wohnungsunternehmen WVW konzentrierte sich dabei auf den
Riickbau von bereits leerstehenden Blécken. Dariiber hinaus gab es in diesen
Gebieten eher geringe Leerstandsquoten.
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Im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Stadtebauférderung wurden
die bestehenden Uberlagerungen der Programme aufgeldst und das groRe
Fordergebiet Altstadt-Neustadt in das Programm Lebendige Zentren
aufgenommen. Das Gebiet Kugelberg wurde ins Programm WNE Uberfihrt, da
hier noch in kleinerem Umfang RiickbaumaBnahmen geplant waren (vgl.
Tabelle 6.5).

Tabelle 6.5: Fordergebiete der Stadtebauférderung in Weienfels 2024

Programme
Bevoélkerung
Fordergebiet bis 2020 ab 2020 Monitoringtyp 2023
Altstadt- SU/SDS*/
1 | Neustadt SOS** LZ Innenstadt/Sonstige 10.794
2 | Kugelberg SuU WNE Stadtrand/ab 1949 2.294

Quelle: eBl PJ 2023, Zusammenstellung der Daten durch das IfS. *nur das Teilgebiet Altstadt
**nur die Teilgebiete Altstadt und Mitte

Mit dem 2024 fertiggestellten ISEK Neustadt bereitet die Stadt die Ausweisung
eines Sanierungsgebiets sowie die Aufnahme in das Programm Sozialer
Zusammenbhalt vor. Ubergeordnetes Ziel ist es u. a., Begegnungsorte zu
schaffen. Aktuell wird bereits eine neue Nutzung fiir das stadtebaulich
markante aber derzeit leerstehende Gebaude des ,Gloria Filmpalast” geplant.
Die Sicherung des Gebaudes erfolgte im Stadtumbau, tGber das Programm
»,Nationale Projekte des Stadtebaus” wurden Mittel fir die Erstellung einer
Konzeptstudie eingeworben.

Aktuell wird der Bedarf fiir weiteren Riickbau mit dem Programm WNE im
Bereich Kugelberg als gering eingeschatzt. Das Wohngebiet ist aufgrund der
verkehrsglinstigen Lage attraktiv. Im Gebiet Siid gestalte sich die Situation
dagegen schwieriger. Hier waren in der Vergangenheit MaBnahmen des
Stadtumbaus durchgefiihrt worden. Bevor allerdings weitere Mittel aus der
Stadtebaufoérderung beantragt werden kénnten, ware eine neuerliche
konzeptionelle Auseinandersetzung mit dem Gebiet erforderlich. Die Stadt
bezeichnet das Gebiet deshalb als ,,Stadtumbaugebiet ohne Forderkulisse”.

82



IfS Berlin - Jahresbericht 2024

Abbildung 6.7: Fordergebiete in WeilRenfels

Stadtumbaugebiet mit Forderkulisse

[ Lebendige Zeniren
Altstadt’ Neustadt mit den Teilgebietan

1
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[ Wachshum und nachhalige Emeverung
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Stadtumbaugebiet ohne Forderkulisse

[ stesumbaugebiet

7

Altstadt

Mille

Heustadt
Heustadi-Mord
Kormwestheimer Ring

Kugelberg

Sod

Quelle: INSEK 2030, Stadt Weillenfels

Da im Gebiet Kugelberg lediglich RiickbaumaRnahmen umgesetzt wurden,
entfallt der groRte Anteil der bewilligten Fordermittel auf das Programm LZ
(vgl. Tabelle 6.6). Aufgrund der von der Stadt WeiRenfels angestrebten
Aufnahme des Bereichs Neustadt/Neustadt Nord in das Programm Sozialer
Zusammenhalt wurde allerdings fiir diesen Bereich bislang aus dem neuen
Programm nur die Aufstellung eines eigenstandigen ISEK finanziert. Im
Programmjahr 2022 wurden Fordermittel auch fir eine GrinmalRnahme am
Kornwestheimer Ring bewilligt. Alle weiteren bewilligten Férdermittel
konzentrierten sich auf die Altstadt. Da es sich um ein Erhaltungsgebiet
handelt, wird iberwiegend nach Artikel 5 Abs. 3 der VV Stadtebauférderung
gefordert.
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Tabelle 6.6: Bewilligte Férdermittel der Stadtebauférderung in WeiBenfels (2020-2023)

LZ Abs 1 LZ Abs 3 LZ gesamt WNE Riickbau | gesamt
PJ 2020 (Stand 16.09.2020)* - - -
PJ 2021 (Stand 20.07.2021)* 1.066.630 € 105.270 € 1.171.900 €
PJ 2022 (Stand 07.09.2022) 883.530 € 120.000 € 1.003.530 € - 1.003.530 €
PJ 2023 (Stand Ende 2023) 100.000 € 1.920.000 € 2.020.000 € - 2.020.000 €
gesamt 983.530 €* | 2.040.000 €* 4.090.160 € 105.270 €7 4.195.430 €

Quelle: MID, Zusammenstellung der Daten durch das IfS. *Fiir die Programmjahre 2020 und 2021 liegen keine
Angaben zur Unterscheidung der Férderquoten vor.

6.3.2

Die Stadtebauférderung ist fiir die Stadt WeilRenfels von groRer Bedeutung.
Kostenintensive Projekte sind allerdings nur durch die Kombination mit
weiteren Férderprogrammen umsetzbar. Dazu gehoren etwa die EU-
Strukturfonds, aber insbesondere auch die Moglichkeiten des
Strukturwandelprogramms.

Vertiefung: Fordergebiet ,Altstadt-Neustadt”, Teilbereich
Altstadt

Hintergrund

Der Teilbereich Altstadt umfasst die historische Altstadt mit dem Schloss Neu-
Augustusburg auf dem Schlossberg tiber der Stadt. Im Norden wird er durch die
Saale, im Osten und Siiden durch den Stadtpark bzw. die Hanglage natdirlich
begrenzt. Nach Westen bildet die FriedrichstralRe die Begrenzung. Neben dem
Schloss und seinen Nebenanlagen aus dem 17. Jahrhundert sind die gotische
Kirche St. Marien, das barocke Rathaus sowie die grol3e Klosteranlage St. Claren
wichtige historische und stadtbildpragende Gebaude.

Den stadtebaulichen Missstanden in der Altstadt wurde ab 1993 mit einer
Vielzahl von Projekten begegnet. Dazu gehorten insbesondere der Neubau
einer Stralle inkl. Tunnel im Stiden der Altstadt zur Entlastung von
Verkehrsstromen, die Neugestaltung der Verkehrsanlagen in der gesamten
Altstadt sowie der Erwerb und die Berdumung von Brachflachen. Diese wurden
anschlieBend neu genutzt: Am Saaleufer entstand im Rahmen der IBA
Stadtumbau die Griinanlage ,Saalebalkon”, in der MarienstraRe nahe des
Rathauses wurden ein Pflegeheim und Reihenwohnhauser neu errichtet.
Darliber hinaus wurden viele historische 6ffentliche Gebaude saniert, etwa das
Flirstenhaus am Marktplatz, das Gebdude des heutigen Technischen Rathauses
oder das Heinrich-Schiitz-Haus. Auch private Eigentiimer sanierten in der
Altstadt in gréBerem Umfang ihre Immobilien.

17 Dieser Betrag wurde nachtraglich gedndert. Aktuell sind nach Angaben der Stadt WeiRenfels 334.967 €
bewilligt.
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Ein grolReres Projekt, das im Stadtumbau umgesetzt wurde, war die Verlegung
des Busbahnhofs in Richtung des Bahnhofs und die anschlieRende
Neugestaltung der Promenade auf der ehemaligen Flache. Das
Sozialunternehmen integra sanierte mehrere Gebaude in diesem Bereich und
erganzte sie um Neubauten. Heute befinden sich dort Werkstatten fiir
Menschen mit Behinderung sowie ein ebenfalls von integra betriebenes Hotel
mit Restaurant.

Abbildung 6.8: MaBnahmen der Stadtebauférderung in der Altstadt

Promenade, Saalebalkon und Fiirstenhaus am Marktplatz. Quelle: IfS, 2024

Jiingere Entwicklung

In den vergangenen Jahren konnten nach langer Planungs- und Bauzeit
mehrere Projekte in der WeilRenfelser Altstadt erfolgreich beendet werden. Die
Sanierung des Marktplatzes wurde 2019 abgeschlossen und der letzte
Sanierungsabschnitt des anliegenden Rathausgebaudes 2020 fertiggestellt.
Umfassend und in viele Teilprojekte gegliedert ist dagegen die Sicherung und
Neugestaltung des Schlosshangs, fiir die auch bereits Mittel aus dem neuen
Programm Lebendige Zentren Verwendung fanden.

Am Rand des Marktes hat die Stadt WeilRenfels bereits begonnen, ein
Eckgrundstiick fiir den Neubau eines Bibliothekgebaudes vorzubereiten.
Nachdem die Wohnungsunternehmen sich in der Vergangenheit bei
Investitionen in der Altstadt zurlickgehalten hatten, wurde im Jahr 2019 mit
dem Projekt in der JidenstralRe 49 (hervorgegangen aus dem Mut-zur-Liicke-
Wettbewerb) durch die Wohnungsbaugenossenschaft (WBG) WeilRenfels ein
qualitativ hochwertiger Neubau errichtet. Die WBG plant aktuell ein weiteres
Neubauprojekt in der Altstadt.

Auch der Burgenlandkreis ist ein wichtiger Akteur der Stadtentwicklung in
WeiRenfels. Mit der Sanierung des ehemaligen Sparkassengebdudes und
zusatzlichen Neubauten auf angrenzenden Grundstiicken wurde ein Teil des
nahezu vollstandig leerstehenden Quartiers in der westlichen Altstadt neu
belebt. Der Rest des Quartiers mit dem ehemaligen Hotel ,,Goldener Ring“ als
groBRtem Gebdude steht weiterhin leer und ist stark sanierungsbeddrftig. Die
Stadt WeiRenfels hat die Gebaude statisch gesichert und einen Teil des
Grundstiicks mit Unterstiitzung durch Stadtebauférdermittel fiir eine neue
Nutzung vorbereitet. Das Gebdude wurde inzwischen durch einen neuen
Eigentlimer erworben. Dabei wurden im Kaufvertrag die Fordermittel gesichert
und Sanierungsziele vereinbart.
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Auch die MaBnahmen im 6ffentlichen Raum hatten in den letzten Jahren einen
Schwerpunkt in der westlichen Altstadt. Zwischen Sparkassengebdude und
Saale wurde ein ,Klimaparkplatz” mit Lademadglichkeiten fir Elektromobilitat
angelegt, zwischen Gymnasium und Klosteranlage St. Claren wurde eine griine
Achse neugestaltet.

Abbildung 6.9: Aktuelle Projekte der Stadtebauférderung in der WeiBenfelser Altstadt

Schloss Neu-Augustusburg (oben links), Gebdude des Klosters St. Claren (oben rechts), Innenhof des Jobcenters
(unten links), Gebdude an der Ecke JidenstraRe/Kleine KalandstraBe (unten Mitte und rechts) Quelle: IfS, 2024

Neben den baulichen Aktivitdten im Rahmen der Stadtebauférderung wird
durch die Wirtschaftsforderung in regelmaRigen Abstanden eine
Leerstandbdrse fiir Ladenlokale in der Innenstadt durchgefiihrt. Zudem arbeitet
der Stadtmarketingverein zusammen mit dem Kulturamt daran, durch
wiederkehrende Aktionen die Belebung der Innenstadt zu fordern.

Herausforderungen und Ziele

Die zentrale Herausforderung fiir die WeilRenfelser Altstadt ist nach wie vor der
hohe Leerstand. Die Bestandsaufnahme fiir das ISEK Altstadt von 2022 beziffert
ihn auf 101 leerstehende Gebaude (Totalleerstiande), davon 86% unsaniert
oder ruinds. Das entspricht einem Viertel des gesamten Gebaudebestands in
der Altstadt. Die Leerstande konzentrieren sich dabei in einigen StraBenziigen
besonders.

Die Bereitschaft privater Eigentiimer zur Sanierung historischer Gebaude ist
nach den Beobachtungen der Verantwortlichen der Stadt Weilenfels in den
letzten Jahren zuriickgegangen. Fordermittel werden dafiir nur noch selten
angefragt. Eine wirtschaftliche Sanierung sei mit den erzielbaren Mieten meist
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nicht realisierbar, Auflagen des Denkmalschutzes erhéhen die Kosten
zusatzlich. Insbesondere in der Neustadt ziehen in der Folge haufig
ausschliefllich die auslandischen Beschaftigten der Lebensmittelindustrie mit
niedrigen Einkommen in die Wohnungsbestande. Das flihrt zu den bereits
beschriebenen Segregationstendenzen. Eine weitere Herausforderung stellen
in WeiRenfels Immobilienkdufer dar, die nach Einschatzung der
Stadtverwaltung lediglich Gebaude kaufen, um einen Aufenthaltstitel zu
erwirken.

Die qualitative Weiterentwicklung von Griinanlagen und die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels sind fiir die Stadt von Bedeutung. Nach groRReren
Projekten der vergangenen Jahre ist hier derzeit eher ein kleinteiliges Vorgehen
erforderlich. Die MaBnahmen sind jeweils in umfangreichere Entwicklungen in
den Quartieren eingebettet. Die grundlegende Entwicklung neuer Frei- und
Grunflachen wird derzeit nicht prioritar verfolgt.

Der Einzelhandel in der Innenstadt, im Schwerpunkt entlang der Jidenstrale,
hat mit Schwierigkeiten zu kdmpfen. Die SchlieBung des groRen Drogeriemarkts
am Markt als groBtem Einzelhdndler stand bereits im Raum und konnte mit
politischem Engagement noch einmal abgewendet werden. In der Strale gibt
es bereits seit Jahren Leerstdnde im Gewerbebereich.

Mit dem ISEK Altstadt aus dem Jahr 2022 wurden auf Grundlage einer
umfassenden Bestandsaufnahme die Prioritdten fiir die ndachsten Jahre
festgelegt. Besonders hohe Bedeutung wird weiterhin der Sanierung des
Schlosses Neu-Augustusburg (Westflligel) beigemessen, als kiinftiger
Kernnutzer ist das Land Sachsen-Anhalt mit dem Amt fiir Landwirtschaft,
Flurneuordnung und Forsten (ALFF) vorgesehen. Fiir das Projekt wurden 2024
Fordermittel aus dem Investitionsgesetz Kohleregionen/
Denkmalpflegeférderung bewilligt, womit die Finanzierung gesichert ist. In der
Ubrigen Altstadt konzentriert sich die Stadt WeiRenfels auf stadtbildpragende
Quartiere bzw. StralRenkreuzungen. Prioritadt genielRen der Bau der Bibliothek in
der JiidenstralRe, der Abriss der ehemaligen Kaufhalle an der Promenade und
die Neuentwicklung der Flache fiir den Lebensmitteleinzelhandel sowie der
Umbau der Klosteranlage zum Bildungscampus.

Zielerreichung und Ausblick

Die in der Richtlinie der StbF verankerten Kernziele spielen fiir die
Fordergebiete folgende Rolle:

a) die Starkung der Innenstadt in ihrer stadtebaulichen Funktion ist in
WeilRenfels durch verschiedene Projekte gut vorangekommen. Insbesondere
die Ansiedlung des Jobcenters, des Sozialunternehmens integra und des DRK-
Seniorenheims haben neue Nutzungen etabliert und zu einer Belebung der
Innenstadt beigetragen. Zukiinftig sind mit der Bibliothek in der Jidenstrale
und dem Bildungscampus weitere Impulse fir die Starkung der Innenstadt zu
erwarten. Die innerstadtische Wohnfunktion wurde bzw. wird aktuell durch ein
gesteigertes Engagement der Wohnungsbaugenossenschaft gestarkt. Auch in
die touristische Infrastruktur, u. a. Schloss und Museen, wurde in der
Vergangenheit investiert und es wurde eine positive Entwicklung der
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Ubernachtungszahlen erreicht. Gleichzeitig ist aber die Situation des
Einzelhandels weiterhin fragil und der Leerstand von Ladenlokalen ein Problem.
Die von der Stadt angestrebte Ansiedlung eines Nahversorgers am Standort der
Kaufhalle ware in dieser Hinsicht ein weiterer wichtiger Impuls.

b) die Sicherung und baukulturelle Erhaltung von Geb&duden ist insbesondere in
der Altstadt an vielen Stellen erreicht worden, der Sanierungsstand liegt hier
laut ISEK 2022 bei 72%. Die Projekte der Stadtebauforderung haben dazu
erheblich beigetragen. Auch die StraBen wurden in der Altstadt vollstandig
saniert. Gleichzeitig gibt es nach wie vor in der Neustadt und in Mitte, aber
auch in Teilen der Altstadt, eine hohe Anzahl leerstehender und stark
sanierungsbedirftiger Gebaude. Die Stadt Weilenfels nutzt neben der
Stadtebauférderung mehrere weitere Forderprogramme, um die 6ffentlichen
Gebaude zu erhalten.

c¢) die Wiedernutzbarmachung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten wurde im Rahmen der IBA Stadtumbau in gréRerem
Umfang vorangetrieben. Mit dem Saalebalkon und dem Neustadtpark
entstanden neue Griinanlagen. In der Neustadt gibt es nach wie vor einige
Industriebrachen mit leerstehenden Gebauden, die sich teilweise in
exponierten Lagen befinden (z. B. das ehemalige Lederkontor/INTEX am
Bahnhof).

d) die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch Behebung sozialer
Missstande stand bislang nicht direkt im Fokus der Stadtebauférderung. Mit
dem ISEK Neustadt wird dieses Ziel zukiinftig starker in den Vordergrund
gerickt und mit MaRnahmen untersetzt.

e) die Bewaltigung des demografischen Wandels und die Sicherung der
Daseinsvorsorge, vor allem in der Gestalt der Angebote eines Mittelzentrums,
sind sehr wichtige Ziele fir die Stadt Weienfels. Die Stadtebauforderung hat
dazu beigetragen, dass der Leerstand sich nicht erhoht, sondern das Niveau in
etwa gehalten hat. Eine Trendumkehr ist derzeit nicht absehbar. Von den
vorgesehenen Projekten im Bereich Bildung (Bibliothek, Bildungscampus) wird
auch eine Attraktivitatssteigerung der Stadt flir Familien erwartet.

Die Stadtebauforderung wird als sehr wichtiger Baustein fur die stadtebauliche
Entwicklung betrachtet, ohne den es nicht moglich gewesen ware, den
Leerstand konstant zu halten. Seine weitere Senkung und die Verbesserung der
Gebdudesubstanz sind auch weiterhin zentrale Themen fir die
Stadtebauférderung in WeiRenfels. Die Malnahmen sollen sich auf Altstadt
und Neustadt konzentrieren. Insgesamt wird angestrebt, mit den aktuellen
Projekten in der Stadtebauférderung und dariiber hinaus die Stadt WeilRenfels
als Wohnort attraktiver zu machen und so Zuzug aus dem Ballungsraum Halle-
Leipzig zu erreichen, womit auch der Alterung der Bevélkerung etwas
entgegengewirkt werden kénnte.
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6.4 Tangerminde

Abbildung 6.10: Impressionen aus dem Fordergebiet ,Kernstadt” in Tangermiinde

Wehrturm Rossfurt und Stadtmauer, Blick Uber die Altstadt, StraBenzug in der Bahnhofsvorstadt. Quelle: IfS

Tabelle 6.7: Ausgewadhlte Indikatoren und Rahmenbedingungen Tangermiinde

Geografie

Landkreis Stendal | Anzahl Ortsteile 10
Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an

Katasterflache 2022 [km?] 90 | Katasterflache 8,7%

Einwohnerdichte 2023 [EW/ km?] 113 | Zentral6rtliche Funktion GZ

Daten zur Bevolkerung

Gesamtbevolkerung 2023 10.228 | ...Entwicklung 2013-2023 -2,8%
Durchschnittsalter 2023 48,6 | ...Entwicklung 2013-2023 +1,4
Anteil Bev. 15 - unter 65 Jahre 2023

(Erwerbsalter) 58,9% | Anteil Bev. Uber 75 Jahre 2023 (Betagte) 12,9%
Anteil auslandische Bev. 2023* 2,44% | ...Entwicklung 2013-2023* +1,85 %P
Prognose Gesamtbevélkerung 2035 8.673 | ...prognostizierte Verdnderung 2020-2035 -15,8%
Wohnungsmarkt

Anzahl der Wohnungen 2023 6.026 | ...Entwicklung 2013-2023 +4,6%
Anteil WE der organisierten

Wohnungswirtschaft (Zensus 2022) 24,5% | ...Entwicklung Zensus 2011-2022 k.A.
Wohnungsleerstandsquote Zensus Angebotsmieten 2023*

2022 7,0% | (Wohnungen, durchschnittl. Nettokaltmiete) 6,98€/m?

Arbeitsmarkt

SVA 30.06.2023 2.902 | ...Entwicklung 2014-2023 -3,7%

Arbeitsplatzbesatz (SVA je 1.000

Einwohner 15 - u. 65 Jahre 2023) 482 | Pendlersaldo 2023 pro SVA 2023 -0,42
Anteil Personen in Bedarfsgemeinschaften nach

Arbeitslosenquote 2023 SGB 11 (31.12.2023) an der Bevélkerung unter 65

(Jahresdurchschnitt)(Kreis) 6,7% | Jahren (Kommune) 9,1%

Quelle: mit * gekennzeichnete Daten: Stadt Tangerminde; alle weiteren Daten: s. Anhang
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Das Grundzentrum Tangermiinde befindet sich im Nordosten Sachsen-Anhalts,
an der Miindung des Tangers in die Elbe. Das Stadtbild wird gepragt durch die
Stadtmauer, die Burg und weitere historische Gebdude, die Zeugnisse des
Aufstiegs zur Hansestadt sowie zur zwischenzeitlichen Residenz des Kaisers im
14. Jahrhundert sind. Im 19. Jahrhundert wurde die Herstellung und
Weiterverarbeitung von Zucker zum wichtigsten Industriezweig in
Tangermiinde. AuBerhalb des Stadtkerns entstanden Ende des Jahrhunderts
die Bahnhofsvorstadt und weitere kleine Vorstadte. Die Unternehmerfamilie
Meyer errichtete noérdlich der Stadt neben mehreren Werken auch soziale
Einrichtungen und Wohnungen. Nach dem 2. Weltkrieg wurde zusatzlich zur
Nahrungsmittelindustrie eine zweite Industriebranche (Faser- und Spanplatten)
aufgebaut. In den 1980er Jahren entstand stidwestlich der Stadt eine
Wohnsiedlung in Plattenbauweise mit tiber 800 Wohnungen. In Folge der
Wiedervereinigung wurde die industrielle Produktion in Tangermiinde
eingestellt. Seit Ende der 1990er Jahre haben sich einige Industrieunternehmen
neu angesiedelt, vor allem hat sich aber der Tourismus zu einem bedeutenden
Wirtschaftsfaktor entwickelt.

Bereits vor 1990 verzeichnete Tangermiinde aufgrund der im Vergleich zu den
Kreisstadten geringen Neubautatigkeit einen Bevolkerungsriickgang, der sich
nach 1990 zunéachst beschleunigte. Die Stadt verlor zwischen 1990 und 2013
mit -22%8 fast ein Viertel ihrer Bevélkerung. In den letzten zehn Jahren ist die
Bevolkerungszahl um -2,8% leicht zuriickgegangen und 2023 hatte
Tangermiinde damit etwas mehr als 10.000 Einwohner. Fir die kommenden
Jahre bis 2035 wird ein deutlicher Riickgang (- 5,8% gegenliber 2020) erwartet.

Rahmenbedingungen

Regionalbahnverbindung nach Stendal mit Anschluss an den Fernverkehr

Lage, verkehrliche Anbindung dort, B 188 (Elbbriicke mit Verbindung Richtung Rathenow bzw. Stendal)

Attraktivitat Historische Altstadt, Biosphadrenreservat Mittelelbe, Elberadweg, Hafen

Lebensmittelindustrie (DE-VAU-GE Gesundkostwerk Deutschland GmbH),

Bedeutende Arbeitgeber/Branchen Schiffbau (SET mbH), Bauwirtschaft, Tourismus

Hugo Meyer Nachfahren-Stiftung, Griindungsverein der Stadtstiftung e.V.

Wichtige Akteure der (Engagement flr historische Geb&dude), Hansering e.V. (Altstadt- und
Stadtentwicklung Hanseparkhéandler), DSK mbH (Sanierungstrager), Selbsthilfegruppe
,Barrierefreies Tangermiinde”
Konzeptionelle Steuerung ISEK 2030 (2019).
Stadtentwicklung Fachkonzept: Tourismus-Marketing-Konzept (2020)
Entwicklung der historischen Altstadt fir Wohnen und Gewerbe/Tourismus
Ubergeordnete (,Kaiser- und Hansestadt“), Erhalt/Erlebbarkeit von Landschaft und Natur
Stadtentwicklungsziele (,Stadt an Elbe und Tanger”), Vielfalt des Bildungs-, Kultur-, Wohn- und

Arbeitsplatzangebots, Angebote der Daseinsvorsorge (,Grundzentrum im
landlichen Raum*) (Leitbild ISEK 2030)

Gestaltung des demografischen Wandels, Gestaltung der Energie- und
Warmewende, zukunftsfahige und barrierearme Mobilitatslosungen fiir die
historische Altstadt

Herausforderungen fiir die
Stadtentwicklung

18 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Gebietsstand 2023 (inkl. Eingemeindungen).
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6.4.1 Stadtebauférderungin Tangermiinde

Tangermiinde wurde 1991 mit dem Erhaltungsgebiet ,Altstadt” in das
Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz aufgenommen. Zundchst wurden
die dadurch verfligbaren Férdermittel Giberwiegend zur Férderung von
Sicherung, Modernisierung und Instandsetzung privater und stadtischer
Gebdaude sowie fur den Rickbau von (Neben-)gebduden zur Verbesserung des
Wohnumfelds eingesetzt. Ab Ende der 1990er Jahre wurde dann in gréfRerem
Umfang mit MaBnahmen der Sicherung, Instandhaltung und Sanierung der
Stadtmauer, der Sanierung von Straen, Wegen und Pldtzen sowie der
Gestaltung von Griinflichen und Freianlagen begonnen. Im Jahr 2002 wurde
Tangermiinde mit dem neu festgesetzten Sanierungsgebiet , Stadtkern®,
weitgehend deckungsgleich mit dem Erhaltungsgebiet, in das Programm
Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen aufgenommen. In
den folgenden Jahren wurden die verschiedenen MaRnahmen fortgefihrt und
auch ein grofer Teil der 6ffentlichen Gebaude bzw.
Gemeinbedarfseinrichtungen (Rathaus, Stadthaus, Grete-Minde-Haus,
Gebdude fir den Wassersport) saniert. Die Fordermittel aus den zum
jeweiligen Zeitpunkt verfiigbaren Programmen wurden stets eng aufeinander
abgestimmt eingesetzt und teilweise miteinander kombiniert. Neben der
Stadtebaufoérderung war dabei u. a. auch die Landesinitiative URBAN 21 von
Bedeutung.

Die Aufnahme in das Programm Stadtumbau (Ost) erfolgte im Jahr 2014. Die
Gebietskulisse , Kernstadt” umfasste dabei neben dem Erhaltungsgebiet
»Altstadt” auch die beiden nicht direkt damit verbundenen Teilbereiche
Heerener Strale (Plattenbau) und UlrichsstraRe/FriedensstraRe. In der
Heerener StraRe wurden zwei Kindertagesstatten neu errichtet, dabei kamen
auch Mittel der Stadtebauforderung zum Einsatz. Im Teilbereich
UlrichsstraRe/Friedensstrae wurden Freiflachen am Vereinssportgeb&dude
neugestaltet. AuBerdem wurde die Brachflache der ehemaligen
Schokoladenfabrik von Bauschutt berdaumt. Auf dieser Fldache sind nach dem
Erwerb durch die Sparkasse inzwischen Bauplatze fiir 24 Einfamilienhduser
entstanden und die Flache ist damit nahezu vollstandig bebaut.

Im Zuge der Umstrukturierung der Stadtebauférderung ab dem Programmjahr
2020 wurde eine neue Begrenzung fir das Stadtumbaugebiet , Kernstadt”
beschlossen. Auf Grundlage der Analyse des 2019 erarbeiteten ISEK 2030
wurde die Bahnhofsvorstadt als Teilbereich neu aufgenommen. Das
Plattenbaugebiet Heerener Stralle wurde dagegen aus dem Stadtumbaugebiet
herausgenommen, weil dort die Aufwertung des Wohnumfelds durch das
kommunale Wohnungsunternehmen abgeschlossen ist und ein mittelfristig ggf.
notwendiger Riickbau im Programm Lebendige Zentren nicht foérderfahig ist.
Auch Abschnitte des Teilbereichs UlrichsstraRe/Friedensstralle wurden aus der
Gebietskulisse entlassen, weil dort MalRnahmen durch die Stadt oder private
Investoren bereits umgesetzt worden waren.
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Tabelle 6.8: Fordergebiet der Stidtebauforderung in Tangermiinde 2024

Programme
Bevolkerung
Fordergebiet bis 2020 ab 2020 Monitoringtyp 2023
1 | Kernstadt ‘ SU/SDS* ‘ Lz Innenstadt/Altbau 3.276

Quelle: eBl PJ 2023, Zusammenstellung der Daten durch das IfS *Nur Teilbereich Altstadt

Im aktuellen Fordergebiet lebten im Jahr 2023 3.276 Menschen, was etwa
einem Drittel der Gesamtbevdlkerung von Tangermiinde entspricht. Die
Bausubstanz entstand nahezu ausschlieRlich in der Zeit vor dem 2. Weltkrieg.
Die Bebauung in der Altstadt stammt Uberwiegend aus dem 17. und 18.
Jahrhundert. Neben der Wohnnutzung sind Einzelhandel, Tourismus, Kultur
und Verwaltung pragend. Die Lange StraRe ist als HaupteinkaufsstraRe stark auf
aperiodischen Bedarf und Tourismus ausgerichtet, wahrend sich
Nahversorgungsangebote im Hansepark auBerhalb des Férdergebiets befinden.
Die Bahnhofsvorstadt entstand nach der Er6ffnung des Bahnhofs im Jahr 1886.
Neben wenigen Gewerbebetrieben dominiert hier die Wohnnutzung. Dabei ist
nach Einschatzung der Vertreterinnen der Stadt derzeit bei den Eigentiimern
ein Generationenwechsel zu beobachten, der eine Chance fiir die weitere
Entwicklung darstellen kann. Die Werkswohnungen in der FriedensstraRe
wurden Anfang des 20. Jahrhunderts errichtet. In ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft befinden sich ein Freibad und ein Sportplatz.

Abbildung 6.11: Férdergebiet Lebendige Zentren Tangermiinde
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Quelle: Stadt Tangermiinde. Beschriftungen eingefligt durch IfS
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Abbildung 6.12: Férdergebiet Kernstadt Tangermiinde

Saniertes Fachwerkhaus in der Kirchstrale, Blick auf das Neustadter Tor, Werkssiedlung FriedensstraRe. Quelle: IfS

Die Stadt Tangermiinde hat seit 2020 in jedem Programmjahr Bewilligungen
von Mitteln der Stidtebauférderung erhalten. Uberwiegend entfallen die
Fordermittel auf die 80%-Forderung, die im Bereich der Erhaltungssatzung
moglich ist. MaRnahmen aulRerhalb dieses Bereichs werden reguldr mit einem
Anteil von zwei Dritteln geférdert, im Jahr 2022 etwa die Umgestaltung der
AufRenanlagen der Kita Ulrichsstralle.

Tabelle 6.9: Bewilligte Fordermittel der Stadtebauférderung in Tangermiinde
(2020-2023)

LZ Abs 1 LZ Abs 3 gesamt
PJ 2020 (Stand 16.09.2020)* 738.092 €
PJ 2021 (Stand 20.07.2021)* 493.200 €
PJ 2022 (Stand 07.09.2022) 177.330€ 158.400 € 335.730 €
PJ 2023 (Stand Ende 2023) 469.890 € 469.890 €
Gesamt* 177.330 €* 628.290 €* 2.036.912 €

Quelle: MID, Zusammenstellung der Daten durch das IfS. *Fir die Programmjahre 2020 und
2021 liegen keine Angaben zur Unterscheidung der Férderquoten vor.

Der Stadtebauforderung kommt fiir die Stadtentwicklung in Tangermiinde eine
zentrale Rolle zu. Dariiber hinaus sind aber in der jiingeren Vergangenheit auch
in groBerem Umfang Mittel aus den europaischen Strukturfonds zum Einsatz
gekommen. Zudem ist die Hugo Meyer-Nachfahren-Stiftung von Bedeutung fiir
die Finanzierung der Stadtentwicklung in Tangermiinde, eine Zeit lang wurde
der Eigenanteil der Kommune aus Stiftungsmitteln bestritten. Aktuell engagiert
sich die Stiftung insbesondere in Projekten der Kinder- und Jugendarbeit.

6.4.2 Vertiefung: Fordergebiet , Kernstadt®, Teilbereich Altstadt
Hintergrund

Der Teilbereich Kernstadt umfasst die Altstadt innerhalb der Stadtmauer, die
angrenzende Hafenpromenade mit den Speichergebauden aus den 1930er
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Jahren, die Burganlage an der Miindung des Tangers sowie die kleinen
mittelalterlichen Vorstadte Hiinerdorf im Norden und Neustadt im Siden.
Neben der Burg sind das historische Rathaus, die St. Stephanskirche, das
Neustadter Tor und die weiteren Tiirme stadtbildpragend. Der Erhalt der
Altstadt von Tangermiinde und ihrer Baudenkmaler war bereits Ende des 19.
Jahrhunderts aktuell, als mit finanzieller Unterstiitzung des deutschen Kaisers
das Neustadter Tor saniert wurde. Auch in der DDR wurde das im 2. Weltkrieg
nur sehr wenig zerstorte Tangermiinde in der zentralen Denkmalliste gefiihrt.

Die Sanierung der Altstadt wurde ab den 1990er Jahren durch ein erhebliches
Engagement der privaten Gebdudeeigentiimer im Rahmen der
Stadtebauforderung vorangetrieben. Der Abschlussbericht zur
GesamtmaRnahme im Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz listet 525
private Sanierungsvorhaben auf, die Giberwiegend in den Jahren bis 2010
durchgefiihrt wurden. In der Gesamtbilanz wird der Fortschritt bei der
Erreichung der Sanierungsziele in diesem Bereich mit 80% angegeben. Etwas
zeitversetzt folgte in der Altstadt die Sanierung der StraBenrdume,
Grinanlagen und der Stadtmauer. Eine SchlisselmaRnahme war die
schrittweise Umgestaltung des ehemaligen Industriehafens am Tanger zu
einem wassertouristischen Zentrum mit Promenade und Griinanlagen entlang
der Stadtmauer.

Abbildung 6.13: MaBnahmen der Stadtebauforderung in Tangermiinde

il

Blindentastmodell, umgebaute Hiinerdorfer Stralle mit barrierefreier Querung, Neubaugebiet ,,Feodorapark” auf
dem Geldnde der ehemaligen Schokoladenfabrik. Quelle: IfS

Die Sanierung von Gebaduden der Burg Tangermiinde wurde ebenfalls
gefordert, hier erfolgten zudem Investitionen des Hotelbetreibers. Als wichtige
offentliche Gebaude sanierte die Stadt das historische Rathaus, das ebenfalls
von der Stadtverwaltung genutzte Stadthaus und das Grete-Minde-Haus, in
dem ein Hort und ein Jugendzentrum untergebracht sind.

Das Engagement der Stadtgesellschaft spielt fiir die Entwicklung der Altstadt
und flr die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit der Stadt
Tangermiinde eine wichtige Rolle. Seit 2012 ist der Griindungsverein der
Stadtstiftung aktiv und hat beispielsweise bereits die Sanierung eines
Mauerabschnitts an der Rossfurt unterstitzt.
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Jiingere Entwicklung

Im neuen Programm Lebendige Zentren wurden im Wesentlichen die bereits
zuvor angestrebten MalRnahmen weiterentwickelt. So sind weitere
SanierungsmaRnahmen an StralRen und 6ffentlichen Gebauden sowie an der
Stadtmauer vorgesehen bzw. werden aktuell umgesetzt. Mit der Hiinerdorfer
StralRe, dem Bleichenberg und der ReitbahnstraRe riicken nun durch
Wohnnutzung gepragte StralRen auBerhalb des direkten Stadtzentrums in den
Fokus. Ein starkeres Gewicht soll bei diesen MalRnahmen die barrierearme
Gestaltung des o6ffentlichen Raumes erhalten. Mit einem Blindentastmodell
wurde bereits eine erste MaBnahme in dieser Richtung umgesetzt. AuBerdem
wurde ein Konzept zur touristischen ErschlieBung der verschiedenen Tirme in
der Tangermiinder Altstadt erarbeitet, fir dessen Umsetzung u. a. Mittel aus
der Stadtebauférderung eingesetzt werden sollen. Auch die Férderung der
MaBnahmen privater Eigentiimer nach der Foérderrichtlinie der Stadt wurde
weitergeflhrt.

MaBnahmen der Klimaanpassung wurden im Programm Lebendige Zentren mit
der Gestaltung von Freianlagen der Kita Ulrichsstral3e bislang auRerhalb des
Teilbereichs Altstadt umgesetzt. Perspektivisch ist die Entwicklung der alten
Gleisanlagen entlang des Areals der ehemaligen Schokoladenfabrik zu einem
,Grinen Band“ vorgesehen.

Zur Einbindung der Bevélkerung in die Stadtebauférderung ist die Einrichtung
eines Verfligungsfonds in Vorbereitung. Der Griindungsverein der Stadtstiftung
bringt sich aktuell in die Ausgestaltung der entsprechenden Richtlinie mit ein.
Die Bevolkerung bzw. Anwohnerinnen und Anwohner werden bei den
anstehenden Strallensanierungen einbezogen. Das Angebot, Ideen
einzubringen, wird intensiv genutzt. Auch Uber diese anlassbezogenen Formate
hinaus werden die Kontaktmdoglichkeiten zur Stadtverwaltung positiv bewertet.
Ein gesamtstadtischer Beirat zur Stadtentwicklung konnte sich allerdings nicht
langfristig etablieren. Das zwischenzeitlich angedachte Altstadtmanagement
wurde aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten bislang nicht prioritar
weiterverfolgt. Mit der Einfiihrung eines Gastebeitrages im Jahr 2024 kdnnte
sich mittel- bis langfristig eine Finanzierungsmaoglichkeit etablieren.

Im Teilbereich Altstadt wird derzeit die Entwicklung des Speichergebdudes am
Hafen mit Wohnungen durch einen privaten Investor vorangetrieben. Dabei
handelt es sich um einen Unternehmer aus der Region, der bereits die
»Meyerschen Hofe”, das ehemalige Werkskrankenhaus nahe der
Schokoladenfabrik, erfolgreich entwickelt hat. Auch fiir ein derzeit nur
teilgenutztes, ehemaliges Kaufhausgebadude aus den 1930er Jahren in der
Langen StralSe gibt es Entwicklungsplane eines weiteren Eigentiimers.

Herausforderungen und Ziele

Das Ziel der Stadt Tangermiinde ist es, weiterhin touristisch attraktiv und
gleichzeitig ein lebenswerter Wohnort mit gutem Arbeitsplatzangebot zu
bleiben: Die Ubernachtungszahlen konnten nach der Corona-Pandemie im Jahr
2023 wieder an die Zahlen von 2019 anschlieSen und libertrafen sie sogar
leicht, die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
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ging seit 2014 nur leicht zurtick. An die leichten Wanderungsgewinne der
vergangenen Jahre soll angeknipft werden. Die neu entwickelten
Einfamilienhausgebiete (z. B. auf dem Areal der Schokoladenfabrik) sind
insbesondere bei jungen Familien aus der Region bzw. bei ,Rickkehrern”
beliebt. Interessenten fiir die Gebdude in der Altstadt kommen meist nicht aus
der Region, sondern z. B. aus Berlin. Tangermiinde ist bei dieser Zielgruppe als
Alterssitz beliebt. Beide Zielgruppen sollen weiterhin Angebote und eine
entsprechende Infrastruktur vorfinden. Im ISEK 2030 wird das Angebot im
Bereich Kindertagesstatten und Schulen positiv bewertet, wahrend beim Hort
und auch bei Betreuungsplatzen fur Senioren Handlungsbedarf festgestellt
wurde. Um der Alterung der Gesamtbevélkerung Rechnung zu tragen, ist
zudem die weitere barrierefreie Entwicklung der 6ffentlichen Rdume
vorgesehen.

Auch wenn im Hinblick auf die Sanierungsziele viel erreicht wurde, wird der
Leerstand in der Altstadt von den verantwortlichen Akteuren weiterhin als ,,zu
hoch” eingeschatzt. Um die Situation besser einschatzen zu kdnnen, ist ein
digitales Leerstandskataster in Arbeit. Der zeitliche Rahmen des
Sanierungsgebietes wurde zudem bis zum Jahr 2030 verlangert, um weiterhin
steuerliche Anreize fir Investitionen in die historische Bausubstanz wirksam
werden zu lassen. Auch im Rahmen der Stadtebauférderung wird die
kontinuierliche Unterstiitzung privater Projekte fortgefiihrt. Grundlage bildet
die bestehende Richtlinie der Stadt, die Forderungen in Hohe von 40% fir
Malnahmen an der Gebaudehiille ermdglicht. Neben der Forderung wird
zukiinftig auch ein starkeres Engagement der Stadt bei der Vermarktung bzw.
Entwicklung leerstehender Gebdude angestrebt.

Um auch die Bahnhofsvorstadt insgesamt als Wohnstandort attraktiver zu
gestalten, soll hier in den kommenden Jahren ein weiterer Schwerpunkt liegen.
Die Strallenraume sind in vielen Abschnitten noch unsaniert und bieten zudem
wenig Aufenthaltsqualitat.

Aus dem starken touristischen Profil der Tangermiinder Altstadt ergeben sich
teilweise auch Zielkonflikte. Dies betrifft etwa die Verkehrskonzeption fir die
Altstadt. Wahrend die Einzelhdndler, Gewerbetreibenden und auch
Anwohnende an einer guten Erreichbarkeit interessiert sind, ist flr
Gastronomie und Tourismusbranche ein moglichst verkehrsarmes Zentrum
erstrebenswert. Hinsichtlich der Angebotsstruktur ist die Altstadt stark auf den
Tourismus ausgerichtet, die Ansiedlung von Nahversorgungsangeboten bleibt
hier aber aufgrund mangelnder Flachenverfiigbarkeit unrealistisch. Bislang ist
die touristische Entwicklung noch nicht mit einer Gefahr fiir die Verdrangung
der lokalen Bevolkerung aus der Altstadt verbunden, nach Einschatzung der
Vertreterinnen der Stadt muss dies aber weiterhin beobachtet werden.

Der Klimaschutz und die Umstellung der Energieversorgung sind wichtige
Themen. In der Altstadt gibt es aber z. B. hinsichtlich der Installation von PV-
Anlagen Zielkonflikte mit dem Denkmalschutz. Obgleich MaBnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels ein breites Feld sind, das auch
blaue Infrastruktur und Hochwasserschutz umfassen kann, besteht in diesem
Bereich nach Einschatzung der Verantwortlichen zumindest hinsichtlich der
Starkung der griinen Infrastruktur in der Altstadt wenig Spielraum. Die
Grinanlagen auf dem alten Friedhof vor der Stadtmauer und an der
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Hafenpromenade miussen zukiinftig klimaresilient angepasst werden. Dariiber
hinaus werden Potenziale eher auerhalb der Altstadt gesehen. Aktuell erfolgt
die konzeptionelle Auseinandersetzung mit dem Thema.

Zielerreichung und Ausblick

Die in der Richtlinie der Stadtebauférderung verankerten Kernziele spielen fiir
die Fordergebiete folgende Rolle:

a) die Starkung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren in ihrer
stadtebaulichen Funktion wurde als zentrales Ziel verfolgt, neben der
Wohnfunktion wurde dabei insbesondere die touristische Nutzung gestarkt,
etwa durch die Entwicklung der Hafenpromenade. Die vorhandenen
historischen 6ffentlichen Gebaude wurden saniert und beherbergen heute
(weiterhin) die Stadtverwaltung, die Grundschule und den Hort. Das Grete-
Minde-Haus wurde als Jugend- und Kulturzentrum ausgebaut. Die Stadt hat
ihre Ressourcen in grolem Umfang in die Innenstadt investiert, aber auch
auBerhalb wurden z. B. die Kindertagesstatten an ihren bisherigen Standorten
weiter ausgebaut.

b) die Sicherung und baukulturelle Erhaltung sind in Tangermiinde von
besonderer Bedeutung gewesen. Mit der Stadtebauférderung wurde ein hoher
Sanierungsstand erreicht, der Leerstand von Altbauten bleibt allerdings eine
Herausforderung. Mit der touristischen ErschlieBung der Tlrme ist zukiinftig
vorgesehen, die Erlebbarkeit des baukulturellen Erbes zu steigern.

c) die Wiedernutzbarmachung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten war insbesondere im Bereich der Hafenpromenade
erfolgreich. Das zuvor industriell genutzte Areal wurde umfassend umgestaltet,
inzwischen gibt es auch fiir eine neue Nutzung des groRen Speichergebdudes
Realisierungsplane. Die Entwicklung der Industriebrache der Schokoladenfabrik
wurde unter Nutzung von Stadtebaufordermitteln vorbereitet. Fiir die
Entwicklung der Marmeladenfabrik werden Gesprache mit einem Investor
geflihrt. Die Stadt plant, durch die Entwicklung eines Parks auf den
Gleisanlagen die Qualitat der Griinrdume in der Umgebung zu steigern und so
den Standort attraktiv zu gestalten.

d) die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch Behebung sozialer
Missstande steht in Tangermiinde nicht im Fokus der Stadtebauférderung.
Vielmehr profitiert die Stadt bislang auch von einem hohen biirgerschaftlichen
Engagement fiir die Stadtentwicklung.

e) die Bewaltigung des demografischen Wandels und die Sicherung der
Daseinsvorsorge bilden als Zielsetzung den Hintergrund, vor dem alle
MalRnahmen der Stadtebauférderung umgesetzt wurden. Die Attraktivitat der
Stadt Tangermiinde konnte unter anderem durch diese Mallnahmen erhalten
werden. Die Stadt ist als Wohnort beliebt und die hohe Nachfrage nach
Kitaplatzen zog eine Erweiterung des Angebots nach sich, auch die
Schulstandorte in Tangermiinde sind mittelfristig gesichert. Perspektivisch ist
allerdings mit einem Bevélkerungsriickgang und einem groRReren Anteil dlterer
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Menschen zu rechnen. Die barrierefreie Gestaltung der Stadt wird in den
kommenden Jahren auch aus diesem Grund ein wichtiges Thema sein.

In Hinblick auf den Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels wurden zwar bislang nur wenige MaBnahmen im Rahmen der
Stadtebauférderung umgesetzt, die Stadt bereitet aber in diesem Feld eine
gesamtstadtische Konzeption vor.

Insgesamt blicken die Verantwortlichen in der Stadtverwaltung positiv auf die
bisherige Gesamtentwicklung der Stadt Tangermiinde. Die AnstoRwirkungen
der Stadtebauférderung, sei es durch die Férderung privater MaRnahmen oder
durch die Sanierung der StraRenrdume, werden als sehr hoch eingeschétzt.
Auch unter den Vorzeichen von zuletzt geringeren Férdersummen soll daran im
Rahmen der Stadtebauforderung weitergearbeitet werden.

Querschnittsanalyse der Einschatzungen der
Zielerreichung

Die Fallstudien dienen insbesondere dazu, qualitative Aussagen zur Erreichung
der Kernziele der Stadtebauforderung zu treffen. In den drei Fallstudien (vgl.
Kapitel 6.2, 6.3 und 6.4) werden deshalb Aussagen zur Rolle bzw. Relevanz der
Kernziele fir die Umsetzung der Stadtebauforderung, zu bisher erreichten
Fortschritten und zu den aktuellen Aufgaben in den Fordergebieten dargestellt.
Im Folgenden werden diese Darstellungen zusammenfassend im Querschnitt
analysiert.

Starkung der Innenstadte in ihrer stadtebaulichen Funktion

Das Ziel der Starkung von Innenstadten in ihrer stadtebaulichen Funktion als
,attraktive und identitatsstiftende Standorte fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft
und Kultur” spielt in allen drei untersuchten Stadten eine wichtige Rolle und ist
auch fir die Konzeption und Umsetzung von MaRnahmen der
Stadtebauférderung leitend. Handlungsansatze und Schwerpunkte
unterscheiden sich dabei.

Férderung der Nutzungsvielfalt durch bauliche MaBnahmen

Der Erhalt und die Forderung der Nutzungsvielfalt in der Innenstadt ist ein
besonderer Schwerpunkt der Stadtebauférderung im Mittelzentrum
WeilRenfels. Zentrale Projekte befassen sich dort konkret mit dem Ziel, die
Funktionen Bildung, Kultur und Nahversorgung in der Innenstadt baulich auf
eine neue Weise zu etablieren und zu biindeln. Diese Funktionen befinden sich
zwar bereits an Standorten in der Innenstadt, sollen aber ausgebaut und
attraktiver gestaltet werden. Bildungs- und Kulturangebote sollen in
historischen Gebduden neu untergebracht werden, deren Sanierung und
Umbau nur durch die Kombination mit weiteren Programmen maoglich ist. Weil
sich eine weiterhin durch den Einzelhandel genutzte Kaufhalle im Eigentum der
Stadt befindet, gibt es auch im Bereich Nahversorgung die Moglichkeit, Impulse
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zu setzen. In den untersuchten LZ-Gebieten in Magdeburg und Tangermiinde
liegt der Fokus stattdessen starker auf dem Ausbau und der Starkung der
vorhandenen Nutzungen (z. B. Museum, Verwaltungsgebaude).

Management der Zentrenentwicklung in der Stadtebauférderung nur im
Oberzentrum Magdeburg

Citymanagements wurden im Rahmen der Stadtebauférderung unter den drei
Fallstudien nur in Magdeburg etabliert. In der Altstadt befasst es sich dabei
primar nicht , klassisch” mit den Themen Nutzungsmischung und
Leerstandsreduktion, sondern mit der Bewaltigung und Pravention von
Nutzungskonflikten. Ziel ist, die bestehende Nutzungsstruktur in der stidlichen
Altstadt zu erhalten. In WeiRenfels werden Aktionen zur Belebung der
Innenstadt umgesetzt, dies wird aber nicht tGber die Stadtebauférderung
finanziert und ist zudem in einem anderen Bereich der Verwaltung, dem
Kulturamt, angesiedelt. Dadurch ist die Verknipfung zur Stadtebauforderung
weniger stark ausgepragt als in Magdeburg. Allerdings gibt es in WeilRenfels
auch eine Leerstandsborse fiir Ladenlokale, die von der Wirtschaftsforderung
angeboten wird. Im Grundzentrum Tangermiinde wird die Etablierung eines
Altstadtmanagements nicht priorisiert.

Das Fehlen eines Citymanagements im Rahmen der Stadtebauforderung
bedeutet in den untersuchten Férdergebieten jedoch nicht, dass Stadtfeste
oder gemeinsame Aktivitdten der Gewerbetreibenden keine Rolle fiir die
Zentrenentwicklung spielen, diese organisieren sich aber unabhangig davon.
Eine Koordinierung erfolgt im Rahmen der Erarbeitung der integrierten
Stadtentwicklungskonzepte oder im Falle Magdeburgs des Rahmenplans. Die
Umsetzung liegt fiir die nicht-investiven MaRBnahmen jedoch tGiberwiegend
nicht bei den Verantwortlichen der Stadtebauférderung. Auch die Einrichtung
von Verfligungsfonds kann als Folge etablierten Engagements ohne
eigenstandige, von den Stadtverwaltungen beauftragte Citymanagements
erfolgen, wie das Beispiel Tangermiinde zeigt.

Steigerung der Aufenthaltsqualitat und Attraktivitat

Die Entwicklung 6ffentlicher Freirdaume und Griinflachen wird in allen
Fallstudien-Kommunen als wichtig fiir die Innenstadtentwicklung bewertet.
Aufgrund der vielen MaBnahmen in diesem Bereich, die in der Vergangenheit
erfolgreich umgesetzt wurden, werden die Handlungsbedarfe aktuell nicht als
gravierend eingeschatzt. Es gibt dennoch Flachen mit hohem
Entwicklungspotenzial, die in den nachsten Jahren entwickelt werden sollen.
Impulsgebend wirkt in dieser Hinsicht die Zuwendungsvoraussetzung nach
Artikel 5 h StaBauFRL, die mindestens eine MaRRnahme des Klimaschutzes oder
zur Anpassung an den Klimawandel, insbesondere durch Verbesserung der
griinen Infrastruktur, in jedem Programmijahr fordert. Gleichzeitig erzeugt diese
Regelung aber auch Druck und erfordert eine Verschiebung der Prioritaten (vgl.
1.2.6). Die zu entwickelnden Flachen befinden sich Gberwiegend am Rand der
Innenstadt, MalRhahmen in diesen Bereichen zielen insbesondere auf
Freizeitnutzung. Im Falle Magdeburgs ist ihre Entwicklung von Entscheidungen
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zur Verkehrskonzeption und Gber Perspektiven fiir Brachflachen abhangig, die
derzeit noch ausstehen. In Magdeburg unterstitzt die Stadt mit der
Stadtebauforderung Umfeld- und GriinflichenmaRnahmen, um die
Neubauprojekte privater Investoren in den Stadtraum einzubinden.

Wohnfunktion der Innenstaddte

Die Starkung der Wohnfunktion der Innenstadte bei gleichzeitiger Vermeidung
von Leerstdnden ist in Abhdngigkeit von den relevanten Akteuren auf dem
Wohnungsmarkt in der Stadtebauforderung mit unterschiedlichen MaBnahmen
verbunden. In Magdeburg wird vor allem eine Diversifizierung des
Wohnungsangebots durch Neubauprojekte der Wohnungsunternehmen
verfolgt. Rolle der Stadtebauforderung ist es, diese Investitionen durch
MaBnahmen im 6ffentlichen Raum zu flankieren. In Weilenfels sind die
ortlichen Wohnungsunternehmen in den letzten Jahren starker als zuvor in der
Innenstadt aktiv geworden. Viele private Eigentlimer zeigen dagegen wenig
Engagement fir den Erhalt ihrer Immobilien. In Tangermiinde dagegen wird die
Forderung nach der Richtlinie gut nachgefragt, die kommunale
Wohnungsgesellschaft spielt fiir die Entwicklung der Altstadt keine Rolle.

Fordergebiete beschrinken sich nicht auf unmittelbare Innenstadte bzw.
zentrale Versorgungsbereiche

Die drei untersuchten Kommunen sind mit der Umstrukturierung der
Stadtebauférderung unterschiedlich umgegangen. Die Stadtumbaugebiete sind
aber stets die Grundlage flr die Gebietsabgrenzung. Sie umfassen in allen
Kommunen mehr als die zentralen Versorgungsbereiche und gehen auch tber
den Bereich der historischen Altstadt hinaus. In Magdeburg wurde
Uberwiegend an der bisherigen Systematik des Stadtumbaus festgehalten, das
Fordergebiet umfasst den gesamten Stadtteil Altstadt. In WeiRenfels wurde ein
verhaltnismaRig grolRes Stadtumbaugebiet zunadchst unverdandert
weitergefiihrt, inzwischen wurde aber fiir den auBerhalb des Zentrums
liegenden Bereich Neustadt ein gesondertes ISEK fiir eine eigenstdandige
Fordergebietskulisse vorbereitet. In Tangermiinde erfolgte im Rahmen der
Umstrukturierung ein Neuzuschnitt des Fordergebiets. Dabei blieb der
Stadtkern zentraler Bestandteil, es kamen aber neue Bereiche hinzu, die bislang
noch nicht Teil von Foérdergebieten waren.

In allen drei Kommunen ist zu beobachten, dass diese Teilrdume aullerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche nun eine starkere Aufmerksamkeit erfahren,
wenngleich bislang noch keine umfangreichen Mallnahmen durchgefiihrt
wurden. Mit der Nordlichen Innenstadt in Magdeburg, der Neustadt in
WeiRenfels und der Bahnhofsvorstadt in Tangermiinde handelt es sich um
Quartiere, in denen die Wohnnutzung liberwiegt.
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Sicherung und baukulturelle Erhaltung historischer Stadt- und
Ortskerne

Die untersuchten Fordergebiete in allen Kommunen eint, dass Teile ihrer Flache
als Erhaltungsgebiete festgesetzt sind, in Tangermiinde und WeilRenfels zudem
als Sanierungsgebiete. Damit einher geht eine langjahrige, oft erfolgreiche
Praxis der baukulturellen Erhaltung.

Offentliche Geb&ude, die bereits in Nutzung waren, konnten meist saniert
werden. Fir Leerstande muss dagegen zunachst eine Nachnutzung gefunden
werden, bevor langfristig in den Erhalt investiert werden kann. In Weienfels
hat man sich dabei mit dem Filmpalast Gloria und dem Hotel Goldener Ring
erfolgreich auf zwei stadtbildpragende Gebaude konzentriert.

In Bezug auf die Sicherung und Instandsetzung von (teils leerstehenden)
Gebdauden privater Eigentiimer stehen die Kommunen vor sehr
unterschiedlichen Herausforderungen. In Magdeburgs Altstadt sind die
Sicherung und der Erhalt baukulturell bedeutsamer privater Gebdude
mittlerweile kein relevantes Thema mehr. In WeiRenfels besteht von Seiten der
privaten Einzeleigentliimer aktuell kaum Bereitschaft, zu investieren. Vielen
fehlen gleichermalRen Ressourcen und Perspektiven (Mieteinnahmen etc.). In
Tangermiinde gibt es dagegen viele Einzeleigentliimer, die Altbauten sichern
und Instand setzen und deren Engagement teilweise Uber kleinere
Forderbetrage aus der Stadtebauforderung gewirdigt wird.

Alle Fallstudien-Stadte verfiigen Uiber groRere historische Anlagen, deren
Sicherung und Erhalt eine langfristige Aufgabe darstellt, die schon Uber viele
Jahre mit Férdermitteln schrittweise umgesetzt wird. Dabei handelt es sich in
WeiRenfels um die Sanierung des Schlosshangs, in Tangermiinde um die
Stadtmauer mit ihren Tiirmen und in Magdeburg um die Festungsanlagen und
-mauern. Diese MaRnahmen leisten einen Beitrag zum Erhalt von Teilen des
historischen Stadtbildes und tragen mittelbar zur Starkung der Funktion der
Innenstadte bei.

Die Sanierung der StraBen, Wege und Platze ist bereits iberwiegend
abgeschlossen, dennoch sind weitere MaRnahmen erforderlich. Aufgrund
gednderter Standards (z. B. in Bezug auf Barrierefreiheit und Klimaanpassung)
sind punktuell auch Anpassungen an bereits sanierten StraRen sinnvoll oder
erforderlich.

Wiedernutzung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten

Im Bereich der Wiedernutzung von stadtebaulichen Strukturen mit erheblichen
Funktionsverlusten wurden im Rahmen des Stadtumbaus, insbesondere auch
mit der IBA Stadtumbau 2010, in den Innenstadten der Fallstudien grofRe Areale
fiir neue Nutzungen entwickelt. Nichtsdestotrotz liegen in allen drei Stadten
weiterhin groRere Flachen brach. Wahrend es in Tangermiinde Interesse von
Seiten privater Investoren fiir die Vorbereitung und Entwicklung dieser Flachen
aulerhalb des Stadtzentrums (Areal der Marmeladenfabrik, Speichergebaude
am Hafen) gibt, gestaltet sich dies in Weillenfels schwieriger. Hier geht es
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insbesondere um groRRe Industriebrachen in der Neustadt (Drakena, Intex,
Bahnhof). In Magdeburg sind Vorbereitungen fiir die Entwicklung von grofRen
Flachen in der Innenstadt (bisher genutzt als Parkplatz, Griinflachen)
angestolRen worden. In Magdeburg und Tangermiinde ist aktuell die Gestaltung
von Griinanlagen auf ehemaligen Gleisanlagen im Rahmen der
Stadtebauférderung vorgesehen.

Im Programm Lebendige Zentren nimmt die Entwicklung von innerstadtischen
Brachen laut Befragungsergebnissen bislang keinen besonderen Stellenwert
ein. Sofern eine Bebauung bzw. marktwirtschaftliche Verwertung erfolgen soll,
ist die Kommune auf private Investoren bzw. Wohnungsunternehmen
angewiesen. Die Nutzung als Grin- und Freiflachen kann die Stadt selbst
voranbringen, sofern sich die Flachen in ihrem Eigentum befinden oder
erworben werden kénnen.

Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts

Das Ziel der Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch Behebung
sozialer Missstande im Rahmen des Programms Lebendige Zentren wird
ausschliefllich in Magdeburg und Weienfels explizit formuliert. Problematisiert
wird jeweils die Situation in einem rdumlich begrenzten Teilbereich. In
Magdeburg geht es rund um den Hasselbachplatz um den Erhalt einer
ausgewogenen Nutzungsmischung sowie die Pravention und Klarung von
Nutzungskonflikten. Demnach handelt es sich um eine fiir ,Szeneviertel”
typische Gemengelage, die eher in GrofRstadten anzutreffen ist. In WeilRenfels
ist die grinderzeitliche Neustadt, nicht die Altstadt betroffen. Die
Wohnbevolkerung in diesem Bereich ist wesentlich armer als im tbrigen
Stadtgebiet und der Auslanderanteil um ein Vielfaches hoher. Die
Wohnverhaltnisse sind schlecht. Mit dem Neustadtbiiro und der Férderung des
ehrenamtlichen Engagements Uiber Projekte der Robert-Bosch-Stiftung wurde
auf den Handlungsbedarf reagiert. Inzwischen wurde ein Konzept fir die
Aufnahme des Bereichs in das Programm Sozialer Zusammenhalt erstellt. Dies
verdeutlicht, dass LZ nicht als Programm betrachtet wird, das direkt die
Behebung sozialer Missstande zum Ziel hat.

Bewaltigung des demografischen Wandels

Die drei untersuchten Kommunen sind in unterschiedlicher Weise von
Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur betroffen. Weillenfels und
Tangermiinde haben in den vergangenen zehn Jahren leicht an Bevolkerung
verloren, Magdeburg hat Einwohner hinzugewonnen. Die Weiterentwicklung
der Wohnfunktion der Innenstadt (vgl. Kapitel 1.1.1) wird in allen Kommunen
vorangetrieben.

102



7

7.1

IfS Berlin - Jahresbericht 2024

Schwerpunktthemen und
Workshops 2024

Die Workshops im Jahr 2024 greifen aktuelle Fragen zu Instrumenten und
Fordergegenstanden der Stadtebauforderung in Sachsen-Anhalt auf. Die
Betrachtung der Schwerpunktthemen aus verschiedenen Perspektiven und der
Austausch zwischen den Programmkommunen sind wichtiges Kennzeichen der
Veranstaltungen. Thema des ersten Workshops war das Instrument des
Verfligungsfonds, die damit verbundenen Chancen fir die Entwicklung der
Fordergebiete, aber auch die Griinde fir die bislang auf wenige Kommunen
beschrénkte Verwendung dieses Instruments (vgl. Kapitel 7.1). Die
Moglichkeiten und Grenzen der Entwicklung klimarelevanter MaBnahmen in
den Fordergebieten wurden auf dem zweiten Workshop diskutiert.
Klimaschutz, Anpassung an die Folgen des Klimawandels und
Partizipationsprozesse waren die zentralen Themen dieser Veranstaltung (vgl.
Kapitel 7.2). ,,Dritte Orte” kdnnen als Begegnungsorte einen wichtigen Beitrag
fiir die Belebung von Innenstaddten leisten. Die Beitrage des dritten Workshops
stellten gute Beispiele fiir die Etablierung solcher Orte vor (vgl. Kapitel 7.3). Die
einfihrenden Prasentationen des IfS sowie die von den Referentinnen und
Referenten freigegebenen Prasentationen zu den einzelnen Workshops kdnnen
auf der Webseite der Begleitforschung (www.begleitforschung.info)
heruntergeladen werden.

Verfluigungsfonds: Beitrag und Potenzial fur die
kooperative Entwicklung zentraler
Stadtbereiche

Der erste Workshop des Jahres 2024 fand in Halle-Neustadt statt. Tagungsort
war das soziokulturelle Zentrum Passage 13 im Stadtteilzentrum. Herr René
Rebenstorf, Beigeordneter fir Stadtentwicklung und Umwelt, begriiSte die 45
Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Dabei skizzierte er, welche Erfolge mit
Mitteln der Stadtebauférderung in Halle-Neustadt bereits erreicht werden
konnten. Er unterstrich die Bedeutung der Verbindungsachse zwischen
Neustadt und der Altstadt. Am Riebbeckplatz in der Nahe des Hauptbahnhofs
von Halle wird aktuell der Neubau des Zukunftszentrums fiir Deutsche Einheit
und Europadische Transformation geplant.

Herr Dr. Steffen Fliegner, Vertreter der AG Begleitforschung und Fachbereich
Stadtebau und Bauordnung, Stadt Halle (Saale), ging in seiner BegriiRung
zunéachst auf die Entstehung des Veranstaltungsorts Passage 13 ein. Seine
Wurzeln hat das Projekt im Beitrag der Stadt Halle (Saale) zum Wettbewerb
»Zukunftsstadt”, der ab 2015 umgesetzt wurde. Ziel war es, durch die
Forderung birgerschaftlichen Engagements einen Entwicklungsprozess in
Halle-Neustadt anzustolRen. Engagierte Akteure schlugen in diesem
Zusammenhang vor, die Rdume in der Passage neu zu nutzen. Gemeinsam mit
der Stadtverwaltung konnte ein glinstiger Mietvertrag mit dem Land
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ausgehandelt werden und die Passage 13 wurde eingerichtet. Inzwischen hat
sich die Passage 13 im Quartier verankert. Sie spielt auch eine wichtige Rolle fiir
die Zugewanderten. Die Zuwanderung hat die Entwicklung der Neustadt in den
letzten Jahren stark gepragt. Fir die Integration von Gefliichteten in den
reguldren Wohnungsmarkt war das vorhandene Wohnungsangebot in Neustadt
ein groRer Vorteil. Der Wohnungsleerstand ist deutlich zuriickgegangen. Die
Zuwanderung bringt aber auch neue soziale Herausforderungen. Fir diese
Herausforderungen bietet das Instrument der Verfligungsfonds laut Herrn Dr.
Fliegner eine gute Unterstiitzung. In der Durchfiihrung sei es allerdings nicht
ganz einfach. Halle nutzt den Verfligungsfonds in den Programmen Sozialer
Zusammenbhalt und Lebendige Zentren. Auch im Vorldufer-Programm Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren gab es bereits einen Verfligungsfonds in Halle.

Herr Max Reichenheim, Begleitforschung IfS Berlin, fiihrte in die Thematik ein
und skizzierte zunachst die Grundlagen fiir den Einsatz von Verfiigungsfonds in
Sachsen-Anhalt. Er zeigte die Kernaspekte der Stadtebauférderungsrichtlinie
auf und stellte anhand einer Auswertung der Daten des elektronischen
Monitorings (eMo) dar, dass aktuell nur wenige Kommunen in Sachsen-Anhalt
Verfiigungsfonds in der Stadtebauférderung einsetzen. Als eine mogliche
Erklarung fiir diese Situation verwies Herr Reichenheim auf fehlende
Kooperationen mit Akteuren auBerhalb der Stadtverwaltung in den
Fordergebieten. Die Auswertung der Angaben im eMo deutet darauf hin, dass
insbesondere Kooperationen mit Kreditinstituten sowie Immobilien- und
Standortgemeinschaften selten sind. Hierbei handelt es sich um relevante
Akteure fir die Beteiligung an der Finanzierung von Verfligungsfonds. Eine
weitere Erkenntnis ist, dass es insbesondere in den Férdergebieten mit
Quartiersmanagements haufig vielfaltige weitere Kooperationsbeziehungen
gibt. Eine Zusammenarbeit mit Quartiersmanagements, die auch fiir die
Umsetzung von Verfligungsfonds eine wichtige Rolle spielen kénnen, wird
besonders haufig fiir Férdergebiete des Sozialen Zusammenhalts angegeben.
AbschlieBend skizzierte Herr Reichenheim das Ziel der Veranstaltung. Es
bestehe darin, tiber Verfligungsfonds und ihre Funktionsweise zu informieren,
Hirden in der Umsetzung sowie mogliche Losungsansatze zu diskutieren und
zur Nutzung des Instruments zu motivieren.

Herr Holger Pietschmann, Bundestransferstelle Lebendige Zentren im Biiro
Plan und Praxis Berlin, begann seinen Vortrag , Verfiigungsfonds in der
Stadtebauférderung” mit einem kurzen Einblick in die Urspriinge des
Instruments. Erstmals eingefiihrt 1998 mit dem Programm Soziale Stadt, wurde
es in den 2000er Jahren auf das Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
ausgeweitet. Hintergrund war der Wunsch, dass sich damit angesichts geringer
werdender finanzieller Spielrdume der Kommunen private Akteure starker an
der Stadtentwicklung beteiligen. Anfangs habe es viele Antragstellungen fir
das Instrument gegeben, schnell habe sich allerdings abgezeichnet, dass nur in
wenigen Fallen auch eine Umsetzung folgte. Einige Akteure (z. B. Sparkassen)
forderten haufig lieber eigene Projekte ohne einen Zuschuss und nutzten diese
dann auch, um ihr Engagement vor Ort herauszustellen. In der 2020
veroffentlichten Arbeitshilfe , Verfligungsfonds in kleineren Stadten und
Gemeinden“!?, zu deren Autoren Herr Pietschmann gehort, werden die

19 Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)(Hrsg.), 2020: Verfiigungsfonds in kleineren
Stadten und Gemeinden: Eine Arbeitshilfe. Online verfugbar:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2020/verfuegungsfon
ds-dl.pdf (zuletzt abgerufen am 07.10.2024).
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Herausforderungen in der Umsetzung von Verfligungsfonds herausgearbeitet
und Handlungsoptionen dargestellt. Herr Pietschmann unterstrich, dass es
keine zwei identischen Verfligungsfonds gebe, sondern immer auf die
Kommune angepasste Ansatze. Er prasentierte verschiedene Moglichkeiten zur
Ausgestaltung der Finanzierung von Verfligungsfonds sowie zur Arbeitsstruktur
und Zusammensetzung der lokalen Gremien und stellte wichtige weitere
Bausteine zur Realisierung, wie z. B. Richtlinien, vor. Entscheidend sei es, das
Verfahren in einer Richtlinie klar und transparent darzustellen und das
Gremium so zu gestalten, dass alle fiir eine hohe Akzeptanz der
Entscheidungen relevanten Akteure vertreten sind und das Gremium trotzdem
nicht durch politische Interessen dominiert wird. Als Grundbedingung sei
wichtig, dass die Initiative fur den Verfligungsfonds ,von unten”“ komme. Nur
wenn auf diesem Wege erfolgreiche Projekte umgesetzt werden, finde man
auch zusétzliche finanzielle Mittel und erhalte tiberhaupt die Option, dass
Verfiigungsfonds liber das Ende der stadtebaulichen GesamtmaRnahme hinaus
verstetigt werden konnen. Eher kritisch schatzte Herr Pietschmann den Ansatz
der Projektforderung ein, bei dem private Mittel nicht in einen ,,Pool” gegeben,
sondern fir ein eigenes Projekt zugeschossen werden. Als sinnvoll bewertete er
dagegen, dass Kommunen, um einen Fonds ,,ans Laufen” zu bringen, einen Teil
der Ko-Finanzierung aus eigenen Haushaltsmitteln Gbernehmen.

In der anschliefenden Diskussion verdeutlichte Herr Pietschmann, dass gerade
bei dem Ansatz der Projektférderung die Transparenz wichtig sei. Es miisse
jede Form der Regelung gut erklart und kommuniziert werden, dann seien
Private auch bereit, sich zu beteiligen. Dabei kdnne es sich auch um Stiftungen
handeln. In der Diskussion wurde dariiber hinaus deutlich, dass es in Sachsen-
Anhalt moglich ist, den Anteil der investiven und nicht-investiven MalRnahmen
Giber die finf Jahre Laufzeit einer MaBnahme zu bilanzieren, das heif3t, dass
nicht in jedem Jahr 50% der Mittel fiir investive MaBnahmen eingesetzt werden
missen. Auch die Frage nach der Bindungsfrist bspw. von mobilen
StraBenmdbeln unterliegt in Sachsen-Anhalt in der Regel nicht den gleichen
Anspriichen wie fest installierte Mobel. In jedem Fall ist den Kommunen zu
empfehlen, sich bei Unsicherheiten beziiglich der Forderfahigkeit an das
Landesverwaltungsamt zu richten.

Herr Lars Goern, Fachbereich Stadtebau und Bauordnung, Stadt Halle (Saale),
stellte den Teilnehmerinnen und Teilnehmern anhand eines Beispiels die
Arbeitsweise der Stadtverwaltung Halle (Saale) im Umgang mit
Verfugungsfonds vor. Er rdumte zunachst ein, dass das Verhaltnis zwischen
Aufwand und umgesetzten Férdersummen kritisch betrachtet werden konne.
Die einzelnen Projekte im Verfligungsfonds , Aktives Neustadt” seien aber
»wirkliche Erfolgsgeschichten”. Im Projekt ,Podestexperiment” wurde eine
tempordare Stadtmoblierung partizipativ entwickelt. An der Konzeption und
Antragstellung beteiligt war ein lokaler Verein und das Passagen-Management,
die Umsetzung erfolgte durch ein Kreativ-Studio. Das Projekt habe Wirkungen
auf verschiedenen Ebenen gehabt, u. a. durch eine positive
Offentlichkeitsarbeit, aber auch durch die Arbeit mit Jugendlichen, die sich
bislang viel im benachbarten Einkaufszentrum aufgehalten hatten und deren
Verhalten dort als problematisch wahrgenommen wurde. Herr Goern
veranschaulichte den Prozess der Antragstellung anhand des Beispiels
»,Podestexperiment”. Wichtig sei, dass der Projektinhalt durch die Antragsteller
detailliert dargestellt werde, das veranlasse diese auch selbst, die Planung
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detailliert zu durchdenken. Um die Forderfahigkeit sicherzustellen, arbeitet die
Stadt Halle mit einer Checkliste der Kriterien, und berat die Antragsteller, wie
z. B. im Antrag Teilsummen differenziert darzustellen sind. Im Ergebnis entsteht
eine Entscheidungsvorlage fiir das Gremium. Die Beratung der Antragsteller, zu
der z. B. die Unterstitzung beim Einholen von Genehmigungen gehort, und die
Abrechnung des Projekts werden in der Stadt Halle von verschiedenen Stellen
bearbeitet. Als zentralen Erfolgsfaktor benannte Herr Goern das Engagement
und die Ideen der Menschen im Stadtteil. Dartiber hinaus gehe es darum, das
Spannungsfeld zwischen der Projektarbeit der Akteure, die flexibel und mit viel
Freiraum planen wollen, und den Verwaltungsstrukturen mit ihren
Ubergeordneten Zielen und Vorgaben gut auszutarieren. Dafiir sei vor allem
Vertrauen und Verlasslichkeit von Bedeutung.

In der anschliefenden Diskussion erkldrte Herr Goern auf Nachfrage, dass eine
»Muskelhypothek” (Eigenleistung) der Antragstellenden in Halle nicht als
Eigenmittel einbezogen wird. In einer Wortmeldung aus Magdeburg wurde
deutlich, dass es zu diesem Thema dort Erfahrungen gibt. Diskutiert wurde
auBerdem die Notwendigkeit eines Vergabeverfahrens. Von Seiten des
Landesverwaltungsamts wurde klargestellt, dass eine Direktvergabe nur bei
sofort notwendigen Arbeiten oder besonderen Kunstwerken moglich ist.
Ansonsten mussten reguldr drei Angebote eingeholt werden.

Der anschlieRende Rundgang durch das Stadtteilzentrum Halle-Neustadt flihrte
u. a. am Ort des Podestexperiments vorbei. Herr Goern erlauterte die
zukiinftigen Planungen aus dem Strukturkonzept sowie aktuelle
Herausforderungen bei der Umsetzung. Herr Dr. Fliegner zeigte ergdnzend die
Schlisselprojekte der Stadtteilentwicklung, die teils auf die IBA Stadtumbau
2010 zuriickgehen.

Abbildung 7.1: Impressionen vom Rundgang durch das Stadtteilzentrum Halle-Neustadt

Quelle: IfS, 2024

Nach der Mittagspause begann der zweite Teil des Programms mit drei kurzen
Inputs aus Kommunen, die aktuell, in der Vergangenheit oder in der Zukunft
einen Verfligungsfonds in der Stadtebauférderung einsetzen.

Frau Nicole Hildebrand, Stadt Burg, berichtete zunachst von den Anfangen der
Arbeit mit dem Verfligungsfonds, der 2013 eingerichtet wurde. In der ersten
Zeit sei der Verfligungsfonds nicht gut angenommen worden. Dies habe damit
zusammengehangen, dass von Seiten der Stadtverwaltung wenig Zeit in die
Kommunikation mit den Akteuren vor Ort investiert wurde. Erst mit der
Etablierung eines GeschaftsstraBenmanagements im Jahr 2016, das viel
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Offentlichkeitsarbeit betrieb, wurde auch der Verfiigungsfonds stérker genutzt.
Beispiele fur Projekte sind kleinere MaBnahmen im Griinbereich und eine
gemeinsame Marketingaktion der Gewerbetreibenden. Die Erfahrungen in
dieser Zeit seien positiv gewesen, der Verfligungsfonds habe eine starkere
Vernetzung bewirkt und es seien teilweise gréRere Projekte daraus entstanden,
die spater als reguléres Projekt der Stadtebauférderung aufgenommen
wurden. Mit dem Auslaufen des GeschaftsstraBenmanagements 2020 aufgrund
der Haushaltslage wurde auch der Verfiigungsfonds eingestellt. Erst die
Forderung von Quartiersmanager und Verfligungsfonds aus dem
Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren (ZIZ) habe jetzt
einen neuen Anlauf ermoglicht.

Herr Stefan Hermann, Stadt Bitterfeld-Wolfen, skizzierte in seinem Kurzvortrag
die Schwierigkeiten bei der Einrichtung eines Verfligungsfonds. Nachdem zwei
Innenstadtvereine mit Projektideen an die Stadtverwaltung herangetreten
waren, sei zunachst eine Arbeitsgruppe aus Ortsteilblirgermeister,
Wohnungsbaugesellschaft und Innenstadtverein gegriindet worden, um
Projektideen zur Starkung der Innenstadt von Bitterfeld zu besprechen. Hier
wurde zundchst deutlich, dass viele Ideen vorhanden sind, aber kein Ziel fiir die
Gesamtgestaltung der Innenstadt. Fiir eine Konzepterstellung war der
Verfligungsfonds jedoch nicht das richtige Instrument. Ein weiteres Problem
war aullerdem die Aufstellung eines lokalen Entscheidungsgremiums, da die
Politik einforderte, genligend beriicksichtigt zu werden. Wahrend dieser erste
Anlauf im Ergebnis scheiterte, kamen im Zusammenhang mit dem 2024
stattfindenden Jubildum 800 Jahre Bitterfeld aus der Biirgerschaft und von
Gewerbetreibenden erste Anfragen, ob es einen Verfligungsfonds gibt. Aus
diesem Grund wird derzeit an einer Richtlinie gearbeitet.

Frau Jeannette Digonis, Fachbereich Stadtplanung und Vermessung,
Landeshauptstadt Magdeburg, und Herr Mathias Kuhn,
Geschaftsstralenmanagement Magdeburg-Neustadst, IB, berichteten davon,
wie sie den Verfligungsfonds in der Magdeburger Neustadt einsetzen. In den
Jahren 2014 bis 2019 konnte dabei auch eine erhebliche Summe an privaten
Mitteln aktiviert werden. Der Ansatz sei urspriinglich gewesen, dass die Mittel
in einen Pool eingezahlt werden. Derzeit erfolgen aber Uberwiegend
Projektforderungen. Eine wichtige Rahmenbedingung sei auch in Magdeburg
das GeschiftsstraRenmanagement, das Uber persénliche Ansprache und
Offentlichkeitsarbeit (potenzielle) Antragsteller einbindet. Vor kurzem wurde
die Webseite und der Flyer zum Verfligungsfonds tiberarbeitet. Der Beirat
besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Gewerbetreibenden, der
Eigentimerschaft, aus Kunst und Kultur sowie Bewohnerinnen und Bewohnern.
Auch die Sparkasse MagdeBurg bringt sich ein, es werden so auch
Schnittstellen zu ihrem Programm 99Funken (Plattform, tiber welche Vereine
und Institutionen Crowdfunding realisieren und finanzielle Zuschiisse der
Sparkasse erhalten kénnen) erreicht werden. Verwaltung und
Geschaftsstralenmanagement sind nur beratend Teil des Gremiums. Beispiele
fiir Projekte in Magdeburg sind ein groRformatiges Graffiti in einer
Bahnunterfiihrung und begriinte Fahrradabstellanlagen an einem kleinen Kino.

Im Anschluss an die drei Inputs aus Burg, Bitterfeld-Wolfen und Magdeburg

wurden in drei von Dr. Anja Nelle, Max Reichenheim und Michael Reiche
moderierten Arbeitsgruppen Hinweise gesammelt und diskutiert. Dabei ging es
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zum einen um Argumente fiir und gegen die Nutzung von Verfligungsfonds, um
Erfahrungen mit dem Einsatz von Verfligungsfonds einschlieRlich der
Benennung konkreter Hiirden. Zudem wurden Lésungsansatze fiir die
Uberwindung von Hiirden gesammelt. Die Ergebnisse wurden auf Pinnwéanden
festgehalten (vgl. Anhang 2) und im Plenum von der Moderation kurz
prasentiert.

Frau Dr. Anja Nelle, Begleitforschung IfS, berichtete, dass in der Gruppe eine
Diskussion dariiber entstand, inwieweit der Verfligungsfonds fiir kleinere
Stadte geeignet sei. Erfahrungen lassen demnach darauf schlieRen, dass es in
kleineren Stadten mit mehr inhabergefiihrten Geschaften und einem oft
intensiven Austausch unter den Handlern einfacher sein kann,
Gewerbetreibende fiir einen Verfligungsfonds zu mobilisieren. Sofern es keine
Handlervereine gibt, sei die Ebene eines ,,Kimmerers” jedoch als
Losungsansatz unabdingbar. Reslimierend habe die Gruppe festgehalten, dass
Verfuigungsfonds nur dort ein geeignetes Instrument seien, wo es Akteure gibt,
die sich engagieren mochten. Diese ,,zarten Pflanzen” solle die Verwaltung
gielRen. Wenn es dauerhaft nicht gelinge, ein Engagement ,,von unten” zu
mobilisieren, sei es jedoch auch nicht sinnvoll, anhaltend zu versuchen, die
Akteure ,,zum Jagen zu tragen”.

Herr Max Reichenheim, Begleitforschung IfS, berichtete vom Gesprach in einer
weiteren Arbeitsgruppe, in dem zunachst unterschiedliche Motivationen fiir die
Einrichtung eines Verfiigungsfonds deutlich geworden seien. Wahrend in einer
Kommune auch von Seiten der Wirtschaftsférderung Akteure gezielt
zusammengebracht werden sollen, war in einer anderen Kommune das
Engagement eines einzelnen Vereins entscheidend. Der Verfligungsfonds habe
sich dort als geeignetes Instrument erwiesen, um die Projekte des Vereins
umzusetzen. Insgesamt sei im Gesprach deutlich geworden, dass ausreichend
personelle Ressourcen erforderlich sind, etwa in einem
Geschaftsstralenmanagement. Wird es von Akteuren auRerhalb der
Verwaltung getragen, komme dessen Vermittlungs- und Ubersetzungsfunktion
noch besser zum Tragen. Lésungsansatze wurden in der Gruppe insbesondere
im Hinblick auf die Zusammenstellung und Arbeitsweise des lokalen Gremiums
diskutiert.

Herr Michael Reiche, Ministerium fir Infrastruktur und Digitales, fasste die
Diskussion der Arbeitsgruppe 3 kurz zusammen. Den Erfahrungen aus den
Kommunen zu Folge eigne sich der Einsatz eines Verfligungsfonds vor allem fiir
kleinere baulich-investive Projekte im 6ffentlichen Raum. Diese kénnten auch
eine positive Wirkung tber den Stadtteil hinaus entfalten, was auch politisch
kommuniziert werden kénne. Aufwéandiger sei es, nicht-investive Malnahmen
zu fordern, weil der Begriindungsaufwand und das Risiko relativ gréRer seien.
Vereinfachungen fir die Umsetzung von Mikroprojekten dieser Art seien aus
Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wiinschenswert. Fir die Umsetzung
gebe es inzwischen ein gutes Angebot an Ansprechpartnern und Arbeitshilfen
fiir die Kommunen. Auch in dieser Arbeitsgruppe wurde die besondere
Bedeutung eines , Kimmerers”, z. B. eines GeschaftsstraRenmanagements,
betont.

Herr Steffen Gurke, Ministerium fir Infrastruktur und Digitales, fasste zum
Abschluss der Veranstaltung seine Eindriicke der einzelnen Programmpunkte
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zusammen. Als zentrales Problem in der Umsetzung, insbesondere fiir kleinere
Kommunen, benannte er den hohen personellen Aufwand. Die Frage, an
welcher Stelle Vereinfachungen des Verfahrens evtl. noch méglich sind, nehme
er mit in Gesprache mit dem Bund und den Landern.

AbschlieBend dankte Frau Dr. Anja Nelle den Referierenden und den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern von Seiten der Begleitforschung und gab
den Ausblick auf den Workshop 2/2024, bei dem das Thema Klima und
Stadtebauférderung/Stadtentwicklung nochmals aufgegriffen werden soll.
Zudem wies sie auf die Publikation des Jahresberichts der Begleitforschung
Stadtebauférderung Land Sachsen-Anhalt hin, der auf der Internetseite
www.begleitforschung.info heruntergeladen werden kann.

Klimaanpassung und Klimaschutz in den
Innenstadten: Anregungen und praktische
Beispiele

Der zweite Workshop des Jahres 2024 fand in Burg statt. Der Blirgermeister der
Stadt Burg, Herr Philipp Stark, begriifite die etwa 60 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in der Stadthalle und gab einen kurzen Einblick in die Rolle der
Themen Klimaschutz und Klimaanpassung fiir die Stadtentwicklung in Burg.
Aktuell werde gesamtstadtisch ein Freiflaichenkonzept fiir PV-Anlagen intensiv
diskutiert, in der Innenstadt sei die Umgestaltung des zentralen Rolandplatzes
ein wichtiges Projekt. Hier zeige sich, dass es ganz wichtig sei, die Blrgerinnen
und Biirger mitzunehmen, wenn die MaRBnahmen erfolgreich umgesetzt
werden sollen. Einige Beflirchtungen, z. B. der Wegfall von Parkplatzen, sind
sehr prasent. Perspektivisch wolle die Stadt Burg die Entwicklung zur
Schwammstadt weiter vorantreiben, die finanzielle Situation der Kommune
erschwere dies aber erheblich.

Herr Dr. Steffen Fliegner, Vertreter der AG Begleitforschung und Fachbereich
Stadtebau und Bauordnung, Stadt Halle (Saale), begriiRte die Teilnehmenden
und freute sich Gber das grof3e Interesse am Workshop. In das Thema
einleitend wies er darauf hin, dass die Veranderungen des Klimas international
drastisch sind und auch in Sachsen-Anhalt immer starker greifbar werden.
Bereits im vergangenen Jahr habe ein Workshop zu diesbezliglichen
Handlungsnotwendigkeiten in der Stadtebauférderung stattgefunden. Mit
diesem Workshop solle nun konkreter die Situation in den Innenstadten in den
Fokus genommen werden. Aus Perspektive der Stadt Halle hob Herr Dr.
Fliegner hervor, dass die bestehenden (Sonder-)Forderprogramme zur
klimagerechten Stadtentwicklung fiir den Umfang der Aufgaben in diesem
Bereich nicht ausreichten und auRerdem durch ihre Wettbewerbsverfahren
keine Planungssicherheit geben. Insgesamt konne aber auch die
Stadtebauférderung nicht das zentrale Programm fiir die Umsetzung von
KlimamalBnahmen sein.

Herr Maik Grawenhoff, Ministerium fir Infrastruktur und Digitales, ging in

seiner BegriBung ebenfalls auf die bevorstehenden klimatischen
Veranderungen ein. Bereits fiir das Jahr 2050 wiirden sehr hohe Temperaturen
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fiir das von Sachsen-Anhalt gar nicht so weit entfernte Gebiet am Oberen
Rheingraben prognostiziert. Innenstadte seien durch den Klimawandel in
besonderer Weise betroffen und in zahlreichen Fachgremien werde derzeit mit
Beteiligung der Kommunen liber Handlungsmoglichkeiten beraten. Herr
Grawenhoff verwies in diesem Zusammenhang auf das Positionspapier des
Expertenrats fur das Programm Lebendige Zentren, das kurz vor der
Veréffentlichung stehe.?° Dieses Papier betone u. a. die besondere Rolle des
sorgfaltigen Umgangs mit dem Bestand, die Bedeutung einer Zusammenarbeit
mit allen Akteuren der Stadtgesellschaft, aber auch die Notwendigkeit eines
Wertewandels.

In einer kurzen thematischen Einfihrung skizzierte Herr Max Reichenheim,
Begleitforschung IfS Berlin, die Bedeutung des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung fiir die Stadtebauférderung in den Kommunen. Zum einen
handele es sich dabei um eine Querschnittsaufgabe, zum anderen um eine
Zuwendungsvoraussetzung. Seit dem Jahr 2023 werden
Stadtebauférderungsmittel unter der Voraussetzung gewdhrt, dass
Malnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung in jedem
Programmjahr in angemessenem Umfang (mind. eine MaBnahme im
Zuwendungszeitraum) umgesetzt werden. Die Stadtebauférderrichtlinie des
Landes Sachsen-Anhalt konkretisiere dazu einige Ziele und gebe Beispiele fir
MaBnahmen. Aus den Riickmeldungen der Programmkommunen (u. a. bei dem
bereits erwahnten Workshop im Jahr 2023) werde aber deutlich, dass die
Konzeption und Umsetzung dieser MaBnahmen im Rahmen der
Stadtebauférderung die Kommunen vor Herausforderungen stelle. Herr
Reichenheim beschrieb Zielkonflikte im Bereich Gebaude und Freiflachen sowie
die damit einhergehende Komplexitdt und Vielfalt der beteiligten Akteure als
einen zentralen Aspekt dieser Herausforderungen. Nichtsdestotrotz gebe es
aber bereits viele gute Beispiele aus den Programmkommunen. Ziel des
Workshops sei der Austausch Uber diese erfolgreichen Ansatze, mogliche
Umsetzungshemmnisse und Losungen sowie die Wege zur Beteiligung der
relevanten Akteure.

Frau Dorothee Honekamp-Kénemann, Landesamt fiir Denkmalpflege und
Archdologie, beschrieb in ihrem Vortrag ,,Wie vertragen sich Denkmalpflege
und Klimaschutz?“ einleitend den groRen Einfluss von Neubauten und
Bautatigkeiten generell auf den globalen CO,- Ausstof$ und
Ressourcenverbrauch. In diesem Kontext entstiinden auch fir die
Denkmalpflege neue Anforderungen. Dies werde u. a. an vielen Antragen fir
Solaranlagen und AuRendammungen an denkmalgeschiitzten Gebauden
deutlich. Frau Honekamp-Kénemann erlauterte daran anschlieBend, welche
Kriterien in Sachsen-Anhalt bei der Beurteilung der beantragten MaRnahmen
angelegt werden und welche Beitrdge die Denkmalpflege dartiber hinaus
leisten kénne, insbesondere durch Beratung und das Angebot von Priifbégen
und Checklisten. Genauer ging Frau Honekamp-Kénemann auf den Runderlass
vom 22.12.2023 ein, in dem die Erteilung denkmalschutzrechtlicher
Genehmigungen fiir die Errichtung von Solaranlagen auf bzw. an
Kulturdenkmalen geregelt ist. Prinzipiell sollten Antrage demnach positiv

20 Inzwischen wurde das Positionspapier veroffentlicht: Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) (Hrsg.), 2024: Positionspapier der Expertengruppe Lebendige Zentren -, Klimagerechte
Entwicklung lebendiger Innenstadte und Ortszentren”. Online verfligbar:
https://www.staedtebaufoerderung.info/SharedDocs/downloads/DE/Programme/LebendigeZentren/Expert
engruppe/Positionspapier Klima.pdf (zuletzt abgerufen am 07.10.2024).
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beschieden werden, es gebe aber weiterhin einige wichtige Einschrankungen.
So wiirden unabhéngige Gutachten zur Tragfahigkeit und zum Brandschutz
zunachst in jedem Fall angefordert. Genehmigungsfahige Losungen wiirden
eine vertragliche Wahl der Flache fur die Module und der optischen
Erscheinung der Module aufweisen. Frau Honekamp-Kénemann verwies in
ihrem Vortrag aber auch auf alternative Energiesparmaglichkeiten, z. B. den
Einsatz von Isolierglasfenstern. So kénne durch weniger starke Eingriffe
ebenfalls ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden. AbschlieBend machte
sie deutlich, dass es fir jedes Denkmal individuelle Losungen brauche.

Frau Luise Schier, Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie, schilderte in
ihrem folgenden Vortrag anhand von vielen Beispielen, wie die Installation von
PV-Anlagen am besten mit den Anliegen des Denkmalschutzes tiberein
gebracht werden kann. Es komme auf intelligente Losungen an, damit die
Anlagen am Bauwerk moglichst wenig auffallen und — besonders entscheidend
—durch deren Installation und Betrieb die Denkmalsubstanz nicht geschadigt
wird. Die héhere Auflast und Windlast und ein verkiirzter Reparaturzyklus fur
die Dachflachen seien wichtige Aspekte, die hierbei zu bertlicksichtigen sind. Als
gelungene Losungen prasentierte Frau Schier Beispiele von PV-Anlagen, die in
Form und Farbe individuell an das Gebaude angepasst wurden. Grundsatzlich
seien Nebengebdude und Flachdacher gut geeignete Standorte fir PV-Anlagen.
Zu vermeiden seien dagegen u. a. Uberkragende Losungen, starke Spiegelungen
oder die ,unruhige” Verteilung einzelner Elemente auf der Dachflache. Aus
Sicht der Denkmalpflege sollten zudem immer Ressourcen aufRerhalb der
Denkmalsubstanz vorrangig genutzt werden. lhren Vortrag schloss Frau Schier
mit einem optimistischen Ausblick: Technische Innovationen, z. B. neuartige
»Solarziegel“, ermdoglichten bereits jetzt eine gute Vereinbarkeit. In den
nachsten Jahren seien noch weitere Entwicklungen zu erwarten. So, wie in den
vergangenen Jahrzehnten schrittweise die oberirdischen Stromleitungen mit
ihrem massiven Einfluss auf das Stadtbild tGberflissig gemacht wurden, kénne
auch das Thema visuell stérender PV-Anlagen durch Innovationen erledigt
werden.

Auf Nachfrage erlauterte Frau Schier auch die Haltung der Denkmalpflege zu
MaBnahmen der Klimaanpassung an Freiflachen historischer Innenstadte.
Grundsatzlich gebe es dort viele Spielrdume, da die allermeisten Flachen in der
Vergangenheit nicht durchgehend versiegelt waren.

Frau Claudia Hennrich, Fachwerkzentrum Quedlinburg, stellte in ihrem Vortrag
zunichst die Arbeit des Fachwerkzentrums im Uberblick vor. Seit 20 Jahren
setze das Zentrum Projekte im Bereich der ressourcenschonenden Sanierung
von Fachwerkbauten um. Die Projekte sind als Bildungsprojekte fiir
(internationale) Studierende konzipiert, die sich unter fachkundiger Anleitung
in die praktische Umsetzung einbringen kdnnen. Das Fachwerkzentrum ist
Uberwiegend in Sachsen-Anhalt aktiv, aber auch weltweit gefragt, aktuell etwa
in Usbekistan. Bei den bislang sanierten Objekten handele es sich um grole
Gebaude, die teilweise Gber 30 bis 40 Jahren leerstanden und in einem
entsprechend schlechten Zustand waren. Anhand einiger Beispiele erlauterte
Frau Hennrich die Vorgehensweise des Fachwerkzentrums. Insbesondere der
erste Schritt eines Projekts, die Schadensermittlung, sei von groRer Bedeutung
fiir das ressourcenschonende Bauen. Unter Beteiligung verschiedener
Fachleute, u. a. fur Statik und Baugeschichte, aber auch fiir Wetterdaten,
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wirden Gutachten zum Gebdude erstellt. Auf diesem Weg kdnnten die
Eingriffe sehr gering gehalten werden und es seien zunachst nur einzelne
Schwellen auszutauschen. Die Umbauten beriicksichtigten dann eine
detaillierte Analyse der zukilinftigen Nutzung in Bezug auf die Lastverteilung.
Auch Details, wie historische Wandbemalungen oder Tiren, wiirden in den
Projekten fachgerecht aufgearbeitet. Mit dem Ansatz gelinge es zudem,
scheinbar , hoffnungslose” Gebaudeteile in ihrer Substanz zumindest teilweise
zu erhalten, wie Frau Hennrich am Beispiel des Projekts Grudenberg 7 in
Quedlinburg zeigte.

Auf Nachfrage erlduterte Frau Hennrich, dass die Nutzungen fiir die Gebaude in
den meisten Fallen vorher schon feststanden. Es seien haufig 6ffentliche
Nutzungen, wie der Lesesaal im Bunten Hof in Gréningen, aber auch
Wohnnutzungen wirden geplant. Grundsatzlich sei das Klima in den Gebauden
angenehm und aufgrund der kapillaraktiven Innenddammung und
Winddichtigkeit kénne der Energieverbrauch in den Gebauden auch reduziert
werden. In Bezug auf Heizsysteme werde mit Wand- und FuBbodenheizungen
gearbeitet, vielversprechend seien auch neue Ansatze mit Solarthermie und
Druckluftspeichern. Durch den ressourcensparenden Ansatz seien die
Baukosten vergleichsweise gering, sie ldgen bei 1.600 bis 1.700 €/m?. In den
einzelnen Projekten arbeite das Fachwerkzentrum mit Fachfirmen aus der
Region sehr gut zusammen. In Bezug auf den Fachkraftenachwuchs betonte
Frau Hennrich die Bedeutung entsprechender Seminare und Projekte an den
Hochschulen. Es bestehe weiterhin Bedarf fiir einen Ausbau derartiger
Angebote.

Frau Sonnhild Noack prasentierte in ihrem Vortrag die MalRnahmen in der
Innenstadt von Burg, die im Rahmen der Landesgartenschau 2018 umgesetzt
wurden. Unter dem Motto ,,Zukunft gestalten” wurde die bestehende griine
Infrastruktur sowie Brachflachen in der Innenstadt entwickelt und miteinander
vernetzt. Dabei konnte die Stadt Burg zwei Parks einbeziehen, die Anfang des
20. Jahrhunderts von wohlhabenden Biirgern der Stadt gestiftet wurden, sowie
den historischen Weinberg an der Stadtmauer. Als zuséatzliches und
verbindendes Element sollte das Ufer der lhle, die durch die Altstadt flieRt,
begehbar gemacht und der Fluss als ,Lebensader” kenntlich gemacht werden.
Von Vorteil sei dabei gewesen, dass dieser Ansatz bereits seit den 1990er
Jahren in Burg diskutiert wurde. Zudem gebe es einen Biirgerverein, der bis
heute aktiv ist und sich fir die Freiflachen engagiert. Das Thema
Klimaanpassung habe bei der Planung der Landesgartenschau noch nicht so
sehr im Fokus gestanden wie aktuell, die nachhaltige Bewirtschaftung der
Flachen sei aber im Konzept bericksichtigt worden.

Beim anschlieRenden Rundgang zeigte Frau Noack den Teilnehmenden die
Situation am Weinberg sowie Beispiele fir die Umgestaltung entlang der Ihle.
Auf dem Weg dorthin machte Frau Noack auf das Gebaude der Tuchfabrik
aufmerksam. Dieses wird aktuell durch einen Investor entwickelt, der
anschlieRend Eigentumswohnungen vermarkten wird.
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Abbildung 7.2: Impressionen vom Rundgang durch Burg

Quelle: IfS, 2024

Am Nachmittag stellte Herr Hans Gerd Kleymann, planerzirkel, anhand des
Projekts Klimaquartier Lutherviertel Halle (Saale) vor, welche Uberlegungen bei
der Planung von MalRnahmen der Klimaanpassung relevant sind. Das Projekt
wurde gemeinsam mit dem Bauverein Halle & Leuna umgesetzt und erhielt
eine Forderung aus dem Programm Energetische Stadterneuerung (KfW 432).
Das Lutherviertel ist innenstadtnah gelegen und umfasst mehrere
(halb)geschlossene Hofe, die zum Projektbeginn unterschiedlich starken
Bewuchs aufwiesen. Bereits wahrend der langen Planungszeit und Erarbeitung
eines Quartierskonzepts seien Wildblumenwiesen als temporare MalRnahmen
gepflanzt worden. Die Erfahrung aus dem Projekt habe gezeigt, dass bereits
diese eher niedrige Vegetation eine kiihlende Wirkung entfalten kann. Als
Themenkomplexe seien in der Planung insbesondere der Umgang mit Boden,
Regenwasser und Vegetation angesprochen worden. In Bezug auf den Boden
war das Ziel die Vermeidung von Emissionen durch aufwandige Transporte von
Bodenmassen. So wurde unter anderem Sand und Betonplatten aus einer
benachbarten StraRenbaustelle Glbernommen und wiederverwendet. Oberstes
Ziel fir den Umgang mit Regenwasser sei es, das Wasser zur Versorgung der
Pflanzen bereit zu halten. Eingebaut wurden offene Mulden und geschlossene
Rigolen. Fiir die Entscheidung sei auch die Betrachtung der Kosten relevant
gewesen. AuBerdem sollte durch die Regenwasserspeicherung die bestehende
Vegetation moglichst wenig angegriffen werden. Als Kernbotschaft seines
Vortrags wies Herr Kleymann darauf hin, dass es kein Schema gebe, um
Klimaanpassung umzusetzen. Es miisse immer wieder neu gedacht und die
Ziele definiert werden. Dabei gebe es Zielkonflikte. In einigen Innenhoéfen sei

z. B. am Ende mehr Flache versiegelt gewesen, weil zusatzlicher Platz fiir
Fahrradstellplatze geschaffen wurde. Perspektivisch solle im Lutherviertel
durch Messungen von Temperatur, Bodenfeuchtigkeit und
Niederschlagsmenge Giberwacht werden, welchen Effekt die MaBRnahmen
haben. Dazu werden zwei dhnliche Hofe mit und ohne MalRnahmen verglichen.

Das Nahwarmenetz, berichtete Herr Kleymann, sei bereits errichtet worden. Es
komme hier darauf an, eine enge Abstimmung mit den Versorgungstragern zu
schaffen, um z. B. Anspriiche der Vegetation zu klaren.

Herr Matthias Koberle, Hansestadt Osterburg (Altmark), berichtete Gber die
Erfahrungen mit dem Birgerrat ,Arbeitsgruppe Klimaschutz” in Osterburg.
Anlass der Einrichtung war ein groRes Aufkommen von Antragen zur Errichtung
von Freiflachen-PV-Anlagen, die eine Entscheidung lber Leitlinien fir die
Genehmigung notwendig machten. Mit Beratung durch den vhw wurde die
Methode eines Birgerrats erprobt. Dazu habe man, nach einigen Hemmnissen
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durch datenschutzrechtliche Bedenken, eine Stichprobe von 420 Biirgerinnen
und Blirgern aus dem Melderegister gezogen und personlich angeschrieben. Es
sei auf diesem Weg gelungen, einen Blirgerrat aus 30 Personen
zusammenzustellen, die tatsachlich verschiedene Bevolkerungsgruppen und
auch mehrere Ortsteile vertreten. Mit Unterstiitzung durch das Netzwerk
Zukunft Sachsen-Anhalt wurden von Oktober 2022 bis Méarz 2023 insgesamt
sechs Workshops mit dem Birgerrat durchgefiihrt. Dieser habe sich zunachst
eine Geschéftsordnung gegeben. Dann sei auf Grundlage von Fachvortragen
Uber verschiedene Themen diskutiert und schlieBlich Handlungsempfehlungen
an den Stadtrat tGbergeben worden. Auch wenn er als Mitarbeiter der
Verwaltung anfangs eher skeptisch war, weil ein solcher Biirgerrat
insbesondere fir die Verwaltung zusatzliche Arbeit bedeute, zog Herr Kéberle
insgesamt ein sehr positives Fazit. Das Vorgehen sei bei allen Beteiligten auf
hohe Akzeptanz gestoRen. Er erklarte auf Nachfrage, dass es sicher auch Gliick
war, dass die Riickmeldungen aus der Stichprobe so gut gepasst hatten.

Im Anschluss an die Vortrage wurde in drei von Dr. Reinhard Aehnelt, Max
Reichenheim und Michael Reiche moderierten Arbeitsgruppen tber
MaBnahmen und Erfolgsfaktoren, Herausforderungen und relevante Akteure
diskutiert. Dabei legte jeweils eine Arbeitsgruppe den Schwerpunkt auf das
Spannungsfeld Denkmalpflege und Klimaschutz bzw. Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. In der dritten Arbeitsgruppe wurde Uber relevante Akteure
und Formen der Beteiligung diskutiert. Die Ergebnisse wurden auf Pinnwanden
festgehalten (vgl. Anhang 2) und im Plenum von der Moderation kurz
prasentiert.

Herr Dr. Reinhard Aehnelt, Begleitforschung IfS Berlin, fasste die Diskussion in
der Arbeitsgruppe 1 zum Thema Denkmalpflege und Klimaschutz zusammen. Es
wurden mehrere MaBnahmen diskutiert: In Aken (Elbe) hatte man ein
Energieverbundvorhaben geplant, um das Rathaus und die Grundschule und
gegebenenfalls auch eine Kirche mittels Photovoltaik gemeinsam mit Warme
versorgen zu kdnnen. Das sei zundchst am Denkmalschutz gescheitert. Aus
Oschersleben und Blankenburg wurden erfolgreiche Sanierungen beschrieben.
In Halberstadt sei die Montage von PV-Modulen mit Verweis auf einen alten
Erlass abgelehnt worden. Mit der Erlass-Novelle erhéhen sich die Chancen des
Eigentlimers auf die Realisierung von Photovoltaik. Konsens habe dariiber
bestanden, dass es schwierig ist, Privateigentliimer aus asthetischen
Erwagungen (Anbau roter Module) zur Ubernahme von Mehrkosten zu
bewegen. Anhand weiterer Beispiele wurde deutlich, dass eine ganzheitliche
Betrachtung angezeigt ist. Einerseits, um bei den Vorhaben zu einer
Prioritdtensetzung zu kommen, andererseits, um mogliche Alternativen zu
geplanten energetischen EinzelmaRBnahmen zu finden, und nicht zuletzt, um die
energetische Gesamtbilanz der Vorhaben in den Blick zu nehmen (sparsame
Sanierung, Sanierung statt Abriss). Dabei wurde auf Aussagen von Prof. Dr.
Harald Garrecht von der Universitat Stuttgart verwiesen.

Herr Max Reichenheim, Begleitforschung IfS Berlin, prasentierte die Ergebnisse
aus der Arbeitsgruppe 2 zum Thema Akteure und Formen der Beteiligung.
Zunachst habe Herr Kéberle noch einmal die Erfolgsfaktoren des Biirgerrats
zusammengefasst: , Rlickendeckung” durch einen Stadtratsbeschluss,
personliche Ansprache, ein geschiitzter Rahmen zum Diskutieren, keine
Vorgaben durch die Verwaltung, angenehme Atmosphare durch Verpflegung
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und eine Einbindung in den weiteren Prozess zum Klimaschutzkonzept. Als
Akteursgruppen seien Blrgerinnen und Biirger, Eigentlimer und
Wohnungsunternehmen, Gewerbetreibende, aber auch Industrie,
Energieversorger und Netzbetreiber angesprochen worden. Beispiele fir die
Einbeziehung von Biirgerinnen und Birgern bei konkreten
KlimaanpassungsmalRnahmen im offentlichen Raum wurden aus weiteren
Kommunen vorgestellt. In Burg wurde mit einer Hochschule kooperiert,
Studierende visualisierten die Ideen der Birger. In Magdeburg wurden
offentliche Fachvortrage angeboten, in deren Anschluss offen diskutiert wurde.
Hauseigentliimer werden in Burg mit einer Richtlinie einbezogen, die kleinere
Malnahmen, z. B. zur Begriinung von Fassaden, mit bis zu 7.500 € fordert.
Dazu werden aktuell erste Erfahrungen gesammelt. Mit Gewerbetreibenden,
Industrie und Politik hat die Stadt Burg einen Fachworkshop zur kommunalen
Warmeplanung durchgefiihrt. Es gebe in diesem Bereich aber momentan noch
zu wenig offenen Informationsaustausch. Herausforderungen bestdanden
insbesondere durch geringe personelle Ressourcen.

Herr Michael Reiche, Ministerium fir Infrastruktur und Digitales, stellte die
Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe zu MaRnahmen der Klimaanpassung vor.
Besprochen wurden MaRnahmen aus Zerbst, Hohenmdlsen, llsenburg und
Tangermiinde. Als Erfolgsfaktoren sei u. a. eine gute Rahmenkonzeption fiir die
Vorbereitung, aber auch eine Sensibilisierung und gute Zusammenarbeit
innerhalb der Verwaltung identifiziert worden. Wichtige Herausforderungen
bestlinden bei Aspekten der Planung (z. B. bei der Auswahl von Geholzen), aber
auch in der Uberzeugungsarbeit fiir konkrete MaRnahmen wie
Fassadenbegriinungen oder fiir einen hoheren Aufwand und héhere Kosten bei
Malnahmen der Freiflachengestaltung.

Zum Ende der Veranstaltung bedankte sich Herr Maik Grawenhoff,
Ministerium fir Infrastruktur und Digitales, bei den Teilnehmenden fiir den
intensiven Austausch und ermutigte, dieses Netzwerk weiterhin zu pflegen.
Rolle der Stadtebauférderung sei es, die klimavertragliche
Innenstadtentwicklung zu starken — nicht prioritadr, sondern als
Querschnittsziel.

Dritte Orte — gute Beispiele fur neue Nutzungen

Im beeindruckenden Ratssaal des Dessauer Rathauses fand der dritte
Workshop des Jahres 2024 statt. Die knapp 50 Teilnehmer/innen wurden
zunéachst von Biirgermeisterin Jacqueline Lohde, Beigeordnete fiir Bauen und
Stadtgriin, begriiRt. Sie hob die Bedeutung des Themas ,,Dritte Orte” hervor,
machte aber gleichzeitig auch auf einige bedenkenswerte Aspekte
aufmerksam. Wichtig sei es etwa, Anliegen der Stadtentwicklung in
verstandlicher Form zu kommunizieren und deutlich zu machen, welche
Gedanken hinter konkreten Projekten stehen. Sie betonte auBerdem, dass
Verantwortung fir die Stadtentwicklung nicht allein bei der 6ffentlichen
Verwaltung liege und die privaten Eigentlimer noch starker einbezogen werden
sollten. Aktuell verfiigbare Instrumente seien dafir teilweise nicht geeignet. Es
brauche Neuerungen, um auch den Mut der Eigentlimer zu férdern. Vor allem
in Mittelstadten spiele die Zivilgesellschaft eine positive Rolle. AbschlieRend
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bedankte sich Jacqueline Lohde bei den Mitarbeiterinnen der Stadt Dessau-
Roflau fir die Vorbereitung des Workshops.

Herr Dr. Steffen Fliegner, Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Umwelt,
Fachbereich Planen der Stadt Halle (Saale), duBerte seine Zufriedenheit
dariiber, dass das Format der Transferworkshops im Rahmen der
wissenschaftlichen Begleitforschung nach wie vor sehr gut nachgefragt wird.
Tatsachlich habe man in den Workshops schon oft Giber Dritte Orte gesprochen,
ohne den Begriff zu verwenden. Die zunehmende Bedeutung der Dritten Orte
fiir die Stadtentwicklung hinge damit zusammen, dass die Stadtgesellschaft
vielfaltiger werde. In Halle (Saale) reagiere man darauf mit umfangreichen
Bauprojekten, die nicht allein aus der Stadtebauférderung, sondern auch aus
anderen Programmen (Strukturwandel, JTF) finanziert wiirden.

Herr Maik Grawenhoff, Ministerium flr Infrastruktur und Digitales, beschrieb
Dritte Orte in seiner BegriiBung als Orte der sozialen und kulturellen
Begegnung. Sie seien u. a. moglichst fir alle offen, einfach zu erreichen und die
Kommunikation miteinander stehe im Mittelpunkt. Als Beispiel nannte er die
»,Gartentraume-Lounge”, die in den Sommermonaten auf dem Dessauer
Marktplatz vor dem Rathaus aufgebaut war. In Bezug auf die aktuellen
Diskussionen um die Kiirzung der Stadtebauférderung machte er unabhangig
vom Thema des Workshops deutlich, dass im Programmjahr 2025 eine
verlassliche Bereitstellung der Férdermittel wie in den vergangenen Jahren
erfolgen werde. Im Programmjahr 2026 sei nach aktuellem Stand eine
Halbierung der Mittel zu erwarten, das erfordere eine deutliche Priorisierung
der Projekte durch die Kommunen.?! Gleichzeitig forderte er auf, auch andere
Forderprogramme auBerhalb der Stadtebauforderung starker in Betracht zu
ziehen.

In einer kurzen Einfiihrung in das Thema erlduterte Herr Max Reichenheim,
Begleitforschung IfS Berlin, zunachst die Herkunft und Geschichte des Begriffs
,Dritte Orte”. Grundlegend sei der Gedanke, dass es eine besondere Art von
Orten gibt, in denen man sich nicht privat-informell (wie Zuhause, am ersten
Ort), aber auch nicht strukturiert-formalisiert begegnet (wie am Arbeitsort,
dem zweiten Ort), sondern auf eine zwanglose, offene Art und Weise. Der US-
amerikanische Soziologe Ray Oldenburg pragte den Begriff und hob die
Bedeutung von Orten wie Cafés, Biergarten oder Friseursalons fir lokale
Gemeinschaften hervor. Die von ihm beobachteten Eigenschaften Dritter Orte
hatten zwar auch Kritik erfahren, sie bildeten aber auch aktuell die Grundlage
des Diskurses Uber Dritte Orte in verschiedenen Kontexten. Als Beispiele
nannte Herr Reichenheim die 6ffentlichen Bibliotheken
(Transformationsprozess vom Schwerpunkt der Medienausleihe zum Dritten
Ort), die Alterung der Bevolkerung (Dritte Orte gegen Einsamkeit), die
Arbeitswelt (Dritte Orte als inspirierende Arbeitsplatze jenseits von Homeoffice
und Biiro) und ein laufendes Landesprogramm ,,Dritte Orte — Hauser flir Kultur
und Begegnung im landlichen Raum” in Nordrhein-Westfalen. Insgesamt seien
fur Dritte Orte die drei Dimensionen Immobilie, Akteure und Betrieb von
Relevanz. Hier gebe es verschiedene Ansatzpunkte fiir die Stadtebauférderung.
Der Workshop diene dazu, aktuelle Beispiele aus den Kommunen

21 Nach Informationen aus dem Ministerium fir Infrastruktur und Digitales wurde inzwischen eine Losung
gefunden und die Mittel fur die Kofinanzierung durch das Land kénnen auch ab dem Programmjahr 2026 zur
Verfugung gestellt werden (Stand 20.11.2024).
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kennenzulernen und die Fragen zu diskutieren, wie Immobilien und Akteure
zusammenfinden und ein nachhaltiger Betrieb realisiert werden kdnne.

Als erstes Beispiel stellten Johanna Voll und Stephan Schirrmeister,
Schwemme e.V., den Umbau des historischen Gebaudes der Schwemme-
Brauerei in Halle (Saale) vor. Die ersten Ideen fiir das Projekt wurden bereits
vor mehr als zehn Jahren entwickelt und entstanden im Umfeld des Vereins
HausHalten Halle e.V., der bereits zuvor mehrere Immobilien gepachtet und
instand gesetzt hatte. Das Brauereigebaude befand sich zuvor teilweise im
Eigentum der Stadt, teilweise in privatem Eigentum und war durch einen Brand
stark beschadigt. Der Schwemme e.V. erwarb beide Teile nacheinander und
begann schrittweise mit der Sanierung. Im Vordergrund stand zunachst die
Rettung des Gebdudes, den Verein erreichten aber schnell auch viele Anfragen
aus der Nachbarschaft zur Nutzung des Geb&udes. Die Sanierung wird durch
den Verein liberwiegend selbst, mit vielen Arbeitseinsatzen, durchgefiihrt. Ein
kleines Team ist taglich vor Ort, junge Erwachsene engagieren sich im Rahmen
des FSJ in der Denkmalpflege. Mit der Zeit wurden verschiedene
Veranstaltungsformate des Vereins entwickelt, die externe Vermietung
funktioniert nach einem solidarischen Preissystem. Frau Voll und Herr
Schirrmeister hoben hervor, dass das Thema ,,Brauerei” gut als verbindendes
Element funktioniert, die Engagierten hatten ganz unterschiedliche
Hintergriinde. Der Verein profitiere auBerdem sehr von der engen Vernetzung
mit Hochschulen, Organisationen aus dem Bereich Lehmbau und weiteren
Akteuren.

Als Verein habe man gelernt, dass es wichtig sei auch eine langfristige Vision zu
entwickeln. Dass es mittlerweile gelungen ist, eine hauptamtliche Struktur
aufzubauen, ist in dieser Hinsicht sehr wichtig. Auch eine gut aufgestellte
Offentlichkeitsarbeit sei von Bedeutung. Mit einer temporar nutzbaren
,Schwemmebox” vor dem Gebdude habe der Verein bereits wahrend der
Bauarbeiten signalisiert: es geht weiter. Fir die Finanzierung werde der
Eigenanteil durch Privat-Darlehen gestellt. Der Verein hat aber bereits
umfangreiche Fordermittel eingeworben, sowohl aus dem Bereich Bau als auch
aus den Bereichen Kultur und Engagementforderung. Bewahrt habe sich die
intensive Kommunikation mit den Férdermittelgebern, so wurde z. B. ein
gemeinsamer Podcast aufgenommen. Gleichzeitig seien Aufwand und Ertrag
bei jedem Antrag gut abzuschatzen. Insgesamt setze sich die Finanzierung aus
vielen Mosaiksteinen zusammen, die Basis bilde das Vertrauen in die Arbeit des
Vereins. So war es auch bei den Stadtwerken, die zu Beginn der Arbeiten die
wichtigen Strom- und Wasserleitungen kostenglinstig verlegt haben.
Perspektivisch wolle der Verein die Schwemme u. a. weiter als
Lehmbauzentrum profilieren und die Arbeit insgesamt professionalisieren.

Im Anschluss an den Vortrag begann bei strahlendem Herbstwetter der
Rundgang durch die Dessauer Innenstadt. Frau Kerstin Wermter, Stadt Dessau-
RoRlau, stellte dabei mehrere Projekte vor, die neue Nutzungen in die
Innenstadt gebracht haben. Das Werkstatt-Café ist in einem ehemaligen
Ladenlokal untergebracht. Betrieben wird es von einer ehrenamtlichen
Initiative, die in einem wdchentlichen Programm u. a. Angebote zur Reparatur
von Textilien, Elektrogeraten und Fahrradern macht, die gut angenommen
werden. Direkt daneben befindet sich , mitte.dessau”. Dieses Ladenlokal wird
durch Studierende der Hochschule Anhalt gestaltet und betreut. Es finden
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verschiedene Veranstaltungen und Workshops statt. Die Studierenden
engagieren sich auBerdem bei der Gestaltung leerer Schaufenster in der
Innenstadt, als Beispiel wurde im Rahmen des Rundgangs ein ehemaliger Kiosk
besichtigt, der als Ausstellungsort hergerichtet wurde. Beide Projekte wurden
vor Ort durch die Verantwortlichen personlich vorgestellt, sie erhalten jeweils
eine Forderung im Rahmen des Bundesprogramms ZIZ (Zukunftsfahige
Innenstddte und Zentren). Als weiteres, ein wenig auBerhalb der Innenstadt
gelegenes Projekt hatte Kerstin Wermter vor dem Rundgang die Skatehalle
prasentiert. Diese wird von dem Verein Von der Rolle e.V. betrieben und
eingerichtet. Die Halle gehort zum Areal rund um den Raucherturm, das zuletzt
durch eine Fleischerei genutzt wurde.

Abbildung 7.3: Impressionen vom Rundgang durch die Dessauer Innenstadt

JALLILISELILLRSE L

WERKSTATTCAFE
——————

Quelle: IfS, 2024

Die letzte Station des Rundgangs war das VorOrt-Haus, in dem die
Teilnehmenden von Frau Prof. Brigitte Hartwig und Frau Ulrike Kegler, VorOrt
e.V., begrift wurden. Das Gebdude war 1870 als Lazarett errichtet und zuletzt
bis Ende der 1990er Jahre als Schulgebdude genutzt worden. Ab 2012
begannen Studierende, Teile des Gebadudes zu nutzen und in Eigenleistung das
Dach zu reparieren, die Stadtwerke erklarten sich bereit, Strom- und
Wasseranschliisse zu legen. Im folgenden Jahr wurde in der
Stadtebauforderung ein Antrag fir die Sicherung gestellt und 2014 schlieBlich
der Verein gegriindet. Die BaumaRnahmen wurden ergédnzt durch kleinere
Malnahmen, die aus weiteren Forderprogrammen eingeworben wurden. 2023
wurde ein weiterer Antrag in der Stadtebauférderung (Sozialer Zusammenhalt)
fir Aufwertung und Arbeit im Gebdudeinneren bewilligt. Die Bereitstellung der
notwendigen Eigenmittel stellt den Verein aktuell vor besondere
Herausforderungen.

Frau Prof. Hartwig betonte in ihrem Vortrag, wie wichtig es sei, dass die
Studierenden in ,unfertige” Raume kommen. Sie erhalten damit die
Moglichkeit, aus intrinsischer Motivation heraus selbst kreativ zu werden und
eigene Ideen umzusetzen. Gerade fiir internationale Studierende sind die
Moglichkeiten im VorOrt-Haus attraktiv. Zu den bislang umgesetzten Projekten
gehoren die Kiiche fiir alle, ein Designbiiro und verschiedene Werkstatten. Im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Ideen lernen die Studierenden auch
erste Schritte in eine Selbstandigkeit, langfristig konnten etablierte Projekte
auch in andere Rdume in der Stadt umziehen und diese beleben. Das VorOrt-
Haus musse auch dann im Wandel bleiben, wenn die SanierungsmalRnahmen
vorerst abgeschlossen sind. Die Projekte schaffen auch eine starkere Bindung
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der Studierenden an die Stadt, die ansonsten erschwert wird, weil der
Hochschulcampus durch die Bahnanlagen von der Innenstadt getrennt ist.

Bei einer Fiihrung durch die Werkstatten im Garten und durch das Haus
erlautern Frau Prof. Hartwig und Frau Kegler im Gesprach mit weiteren
Nutzerinnen und Nutzern einzelne Projekte. Die Holzwerkstatt in einer
ehemaligen Garage auf dem Hof wurde durch Studierende eingerichtet. Diese
soll fir Menschen aus der Stadt ge6ffnet werden, Kooperationen mit
Kindertagesstatten und Schulen wurden bereits initiiert. Das Projekt lebt von
vielen (Sach-) Spenden. Die ,,Druckbar” verfiigt tiber eine besondere
Druckmaschine. Eine Studentin aus Frankreich berichtete, dass die
Moglichkeiten im VorOrt-Haus mit ausschlaggebend dafiir waren, dass sie hier
ein weiteres Semester verbringt. Beim Rundgang im Haus wurden die sehr
unterschiedlichen Gestaltungsanséatze der Nutzerinnen und Nutzer erfahrbar.
Die hierfir erforderliche Offenheit sei wichtig fiir das Gelingen des
Gesamtprojektes. Geheizt werden sollen die Raume durch eine Warmepumpe
mit Deckenheizungen in den Werkrdumen. Die erzielbare Temperatur von
erwarteten 18 Grad kann dann durch Einzel6fen bei Bedarf erhéht werden.

Auf dem Rickweg vom VorOrt-Haus zum Rathaus stellte Frau Wermter zwei
weitere Projekte vor. Das Schwabehaus wurde durch einen Verein in seiner
urspriinglichen Form als Fachwerkhaus wiederhergestellt und wird nun durch
verschiedene Initiativen und Gewerbetreibende genutzt. Die Neustadt Agentur
befindet sich in derselben Strale. Eine Mitarbeiterin des dort ansdssigen
Citymanagements berichtete kurz aus ihrer Arbeit. Im Rahmen eines aktuellen
Projekts wurden z. B. in mehreren StraRen Fahrrader aufgestellt und mit
bepflanzten Kérben versehen, die Verantwortung fir die Pflege nehmen
Gewerbetreibende aus der Nachbarschaft.

Frau Katja Fischer, Stiftung Baukultur Thiiringen, begann ihren Vortrag
zunachst mit einer kurzen Einflihrung in die dezentrale, infrastrukturschwache
und landlich gepragte rdumliche Struktur des Bundeslandes. Auf diese
Rahmenbedingungen bezogen seien die Projekte der IBA zwischen 2012 und
2023 entwickelt worden. Deren Ressourcen, die Menschen bzw.
Transformationsakteure vor Ort und die vielen Gebdude, miissten immer
wieder ins Bewusstsein gerufen werden. Ein Mitglied des IBA-Fachbeirats habe
das einmal in die Worte ,,Die Ressource von Thiringen ist Thiiringen” gefasst.
Frau Fischer stellte im Anschluss einige Projekte der IBA vor:

= |n dem Projekt ,,500 Kirchen, 500 Ideen“ komme der Grundgedanke der IBA
besonders zum Tragen. In Thiringen gibt es viele Dorfkirchen, die teilweise
nahezu vollstandig ungenutzt sind. Einige Initiativen dieses Projektes wurden
gemeinsam mit den Menschen vor Ort entwickelt und sind in der Folge auf
neue Weise zu Orten der Begegnung geworden. Beispiele dafiir sind die
verschiedenen Her(r)bergskirchen mit Ubernachtungsangebot im Kirchraum
sowie Kunstprojekte.

= Die Gesundheitskioske sind ein Projekt der IBA, mit dem die
Herausforderungen einer alternden Gesellschaft und einer medizinischen
Versorgung in der Flache adressiert wurden. Die Arbeit in den Dorfern habe
deutlich gemacht, dass es darliber hinaus darum geht, dass Giberhaupt
Ansprechpersonen vor Ort sind. Die im Rahmen der IBA entwickelten
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baulichen Losungen arbeiten teilweise mit dem Bestand, z. B. einem alten
Konsum. Gleichzeitig soll ein deutliches Zeichen der Transformation gesetzt
werden, indem eine zeitgendssische Holzbauweise gewahlt wurde.

= Das Werkhaus in Saalfeld ist das Ergebnis der Auseinandersetzung mit
Migration im kleinstadtischen Kontext. Aus einem partizipativen Prozess
heraus entstand die Idee fiir die einfache Baustruktur, die gemeinsam mit
den Bewohnenden u. a. aus Recyclingmaterial errichtet wurde. Damit
verbunden war auch der Ansatz, Gefllichteten eine 6konomische Perspektive
zu geben.

= |n Rottenbach hat sich unter groRer Beteiligung der Dorfbevélkerung eine
Genossenschaft gegriindet, die einen alten Bahnhof in einen Dorfladen
umgebaut hat und diesen nun betreibt.

Um Orte fiir Viele zu entwickeln, brauche es lokal ein ,,Milieu”, in dem die
Arbeit fiir das Gemeinwohl einen hohen Stellenwert hat. Es brauche aber auch
tragfahige Strukturen und Netzwerke, auf die zuriickgegriffen werden kann.
Frau Fischer stellte exemplarisch das Trager- und Betriebsmodell fiir den
Eiermannbau in Apolda und das Projekt LeerGut-Agenten vor, das Gruppen bei
der Entwicklung neuer Nutzungen fiir leerstehende Gebdude landesweit
unterstitzt. Sie schloss ihren Vortrag mit dem Appell, die Arbeit an den
Projekten und auch die damit verbundenen Diskussionen zu ,zelebrieren”.
Gleichzeitig sollten Akteure der Stadtentwicklung noch viel politischer werden
und sich auch in der Landespolitik einmischen. In Thiiringen wurde nach der
IBA die Stiftung Baukultur Thiringen finanziell besser ausgestattet, um als
intermediare Struktur diese Arbeit fortzufiihren.

Frau Sandra Baumgart, Stadtbibliothek WeilRenfels, stellte zunachst das
Angebot der Bibliotheken in den Bereichen Wissen, Kultur, Bildung und Freizeit
vor. Bibliotheken seien die besucherstarksten Kultureinrichtungen, die
Stadtbibliothek WeilRenfels verzeichne weiterhin steigende Besuchszahlen. Der
Trend beim Nutzerverhalten gehe dahin, nicht (nur) Medien mit nach Hause zu
nehmen, sondern auch mehr Zeit vor Ort zu verbringen. Um dem gerecht zu
werden, brauche es aber eine addquate Gestaltung und Ausstattung. Die
Stadtbibliothek Weienfels beteiligte sich an dem Programm ,hochdrei-
Stadtbibliotheken verandern” der Kulturstiftung des Bundes und richtete in
diesem Zusammenhang einen neuen Multifunktionsraum ein. Dazu wurden
Umfragen unter den Nutzerinnen und Nutzern durchgefiihrt. Langfristig sei der
Standort aber nicht geeignet. Deshalb werde seit einigen Jahren der Umzug der
Bibliothek in die beste Lage der Stadt, am Marktplatz, vorbereitet. Dort kdnnen
einerseits der partizipative Ansatz und die Nutzungsvielfalt in neu gestalteten
Rdaumen ausgebaut werden, andererseits fungiere die Bibliothek als
Frequenzbringer fir die Innenstadt. Herausfordernd sei dabei neben der
Finanzierung der Umgang mit den Vorurteilen gegeniiber Bibliotheken in der
offentlichen Diskussion. Herr Clemens Bumann, Stadt WeiBenfels, ergdnzte
den Vortrag mit Informationen zum geplanten Bauprojekt. Urspriinglich sei an
dem Standort die Ansiedlung eines Nahversorgers geplant gewesen, was dann
aber verworfen wurde. Wichtig war, dass die neue Planung als Bibliothek im
ISEK fir die Altstadt 2022 als prioritar festgelegt wurde. Die Gebdude stehen
teilweise unter Denkmalschutz und sollen erhalten werden, teilweise sollen sie
durch Neubauten ersetzt werden. Aktuell 1duft ein Wettbewerbsverfahren, das
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Interesse der Architekturbiiros an dem Projekt war sehr grof8. Herr Bumann
hob hervor, dass es fiir die Offentlichkeit wichtig sei, dass zeitnah und sichtbar
etwas geschehe. So habe die Stadt auBerhalb der Forderung bereits mit dem
Rlckbau von Nebengebiduden im Hof begonnen. Der Gewinnerentwurf solle bis
2028 umgesetzt werden, derzeit gebe es aber noch keine Sicherheit liber die
Gesamtfinanzierung.

Herr Prof. Reiner Schmidt, Hochschule Anhalt, fiihrte zu Beginn des Vortrags in
die Pldne fiir die Entwicklung der Bernburger Innenstadt als Campus ein. Der
Standort der Hochschule befindet sich in Bernburg weit aufRerhalb des
Zentrums, das Potenzial werde noch nicht genutzt. An dem Prozess seien die
Stadtverwaltung, das Wohnungsunternehmen und die Hochschule beteiligt.
Das COl (sprich: Koj), so erlduterte Frau Helena-Maria Philipp, Hochschule
Anhalt, sei als Semesterprojekt von Studierenden der Landschaftsarchitektur
entwickelt worden. Es handelt sich um Rdume eines ehemaligen Fischladens
mit ca. 90 m? Grundflache am Markt, die durch Studierende verwaltet werden.
Mit einem Team wird eine regelmaRige Offnung von Montag bis Freitag, 10 bis
19 Uhr angeboten. Eine wichtige Nutzung sei nicht-kommerzielles Co-Working,
insbesondere fiir Hochschulangehérige. Daneben werden aber auch immer
wieder Events konzipiert und umgesetzt, die nicht nur im COI, sondern bewusst
auch im 6ffentlichen Raum stattfinden. Eine aktuelle Eventreihe ermdoglicht
unter dem Titel ,,Pitch & Pizza“, eigene Ideen fiir die Stadt vorzustellen und zu
diskutieren. Die studentische Initiative des COl wird maRgeblich unterstitzt
durch die Hochschule und die Bernburger Wohnstattengesellschaft. Die
Hochschule tragt die Mietkosten und finanziert studentische Hilfskrafte, die
Wohnstattengesellschaft ist Eigentliimerin und beteiligt sich mit der
Finanzierung einer halben Personalstelle fiir die Koordination auch an der
inhaltlichen Ausgestaltung des Projekts. Frau Claudia Hartkopf, Stadt Bernburg
(Saale), schilderte die baulichen Hintergriinde des Projekts. Mit einer
Modernisierungsvoruntersuchung im Jahr 2014 wurden zunachst die
Grundlagen gelegt, anschlieBRend wurde das Gebaude von 2016 bis 2018
umgebaut. Beides erfolgte mit Unterstiitzung durch Mittel der
Stadtebauférderung. In die Ausgestaltung der Raume im Erdgeschoss, dem
spateren COIl, wurden die Studierenden bereits in der Bauphase intensiv mit
einbezogen, was sich sehr ausgezahlt habe.

Herr Dr. Reinhard Aehnelt, Begleitforschung IfS, stellte in seiner
Zusammenfassung fest, dass der Begriff ,Dritte Orte” unbestimmt sei. In der
Veranstaltung seien drei Themen aufgegriffen worden: die Bewaltigung des
Funktionswandels, die Inwertsetzung von Gebauden und die Schaffung neuer
Nutzungsangebote. Es gebe zwei Zugdnge: Das Gebaude sucht eine Nutzung
und umgekehrt. Die Praxis gehe weit Gber den von Oldenburg gepragten Begriff
hinaus und beziehe das produktive Engagement von Vereinen, Initiativen und
Ehrenamt ein. Die Prozesse waren von Geduld, Toleranz und Offenheit fiir
verschiedene Nutzungen gepragt. Es habe sich bewahrt, Verantwortung
zuzulassen, und diese wurde auch dauerhaft tbernommen. Eine Hochschule als
Kontext sei hierbei sicher hilfreich, aber nicht unabdingbar. Fir die Bewaltigung
der finanziellen Herausforderungen erwiesen sich monetare Zuwendungen als
unbedingt erforderlich, wobei neben der Stadtebauférderung teilweise auch
andere Quellen erfolgreich einbezogen wurden. Die Beispiele hatten gezeigt,
dass engagierte Versorgungs- und/oder Wohnungsunternehmen zum Erfolg
beitragen kénnen.
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Fazit und Ausblick

Dieses abschlieRende Kapitel ist der Einordnung und Bewertung der in den
vorangegangenen Kapiteln dargestellten Ergebnisse des Monitorings und der
vertiefenden Untersuchungen gewidmet. Daraus werden einige Empfehlungen
abgeleitet. Abschliefend wird ein Rickblick der Programmbegleitung 2024 und
ein Ausblick auf die Programmbegleitung 2025 gegeben.

Einordnung der Rahmenbedingungen fur die
Stadtebauforderung in Sachsen-Anhalt

Bevolkerungsverluste bleiben eine Herausforderung

Demografische Veranderungen, insbesondere die Bevolkerungsverluste durch
Sterbeliberschiisse, stellen eine fast flachendeckende Herausforderung fir die
75 Programmkommunen dar. Im Zeitraum 2013 bis 2023 sind nur zwolf der
Kommunen leicht gewachsen. Die 7. Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir
den Zeitraum 2019 bis 2035 geht von einem Bevolkerungsriickgang von tber
12% aus. Auch wenn Ereignisse wie die Zuwanderung von Kriegsfliichtlingen
aus der Ukraine im Jahr 2022 kurzfristig fiir Bevolkerungsgewinne sorgten,
bleibt das Szenario des Landesamtes grundsatzlich plausibel. Die
Wanderungsgewinne nahmen bereits im Jahr 2023 deutlich ab und es ist damit
zu rechnen, dass sie auch langfristig nicht die Sterbeliberschiisse in den
Programmkommunen kompensieren werden. Gleichwohl ist die Entwicklung
der Wanderung (Wanderungsgewinne bzw. -verluste) von Faktoren abhangig,
die die Kommunen nicht bzw. nur sehr begrenzt vorhersehen und beeinflussen
kénnen.

Die meisten Programmkommunen in Sachsen-Anhalt missen die
stadtebauliche Weiterentwicklung unter Vorzeichen des Bevolkerungsverlustes
weiter voranbringen. Dafir sind Strategien zu entwickeln, die flexibel genug
sind, um (zwischenzeitlich) auf Mehrbedarfe durch Migrations-Zuzug zu
reagieren und diese im besten Fall als Potenzial fiir die Stadtentwicklung zu
nutzen.

In der Altersstruktur wachsen die Rdnder, die Mitte schrumpft

Die Altersstruktur ist ein weiterer demografischer Faktor, der auch fir die
Stadtentwicklung und damit die Stadtebauférderung von Bedeutung ist. Aus
der Zunahme des Anteils von Kindern/Jugendlichen und Personen im
Rentenalter ergeben sich Anforderungen an die Gestaltung offentlicher Raume,
den Ausbau der sozialen Infrastruktur sowie das Wohnungsangebot. Die
gleichzeitige Abnahme des Anteils von Personen im Erwerbstatigenalter ist
geeignet, den Fachkrdftemangel, der in den Programmkommunen beklagt wird,
zu verstarken. Dies betrifft auch die Kommunalverwaltungen selbst.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung sind die Kommunen weiterhin
gefragt, Gemeinsamkeiten im Bedarf fiir verschiedene Zielgruppen zu
identifizieren (bspw. Barrierefreiheit, Griinflachen, Erreichbarkeit von
Nahversorgung). Dabei geht es auch darum, die unterschiedlichen Interessen
der Generationen — z. B. in Bezug auf den Ausbau der Infrastrukturen —in
Einklang zu bringen.

Mehr Wohnungen durch Ein- und Zweifamilienhausbau

Wahrend die Bevolkerung abnimmt, wachst der Wohnungsbestand in allen
Zentralitatstypen. Hauptverantwortlich hierfir ist die Bautatigkeit im Segment
Ein- und Zweifamilienh&user, in dem ca. 13.800 neue Wohnungen entstanden
sind. Vor allem deshalb weist die Bilanz 2023 in den Programmkommunen
knapp 12.000 Wohnungen mehr auf als 2013. Die Umstrukturierung der
Bestdnde von MFH zu EFH/ZFH hat sich in den Mittel- und Grundzentren 2023
fortgesetzt. Auch wenn in den Kommunen fiir den Bau von EFH/ZFH weiter
neue Baugebiete am Stadtrand ausgewiesen werden, gelingt es - wie die
Fallstudie Weillenfels zeigt - mancherorts aber auch, durch Reihenhausneubau
die altbaugepragte Kernstadt zu starken. Welche Méglichkeiten fiir eine
Entsprechung von Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern mit den Zielen
einer nachhaltigen Stadtentwicklung bestehen, hangt von den Gegebenheiten
vor Ort ab.

Grundsatzlich gilt, dass gerade mit Hinblick auf die zunehmende Bedeutung von
Klimaschutz und der Anpassung an den Klimawandel eine Konzentration auf die
Innen- und die Bestandsentwicklung im Fokus der Stadtentwicklung stehen
sollte.

Angespannte Haushaltslage erschwert die Umsetzung von MalRnahmen in
vielen Kommunen

Eine entscheidende Rahmenbedingung fiir die Umsetzung der
Stadtebauférderung stellt die Haushaltslage der Programmkommunen dar. Mit
40 von 75 Programmkommunen hat (iber die Halfte der Kommunen in den eBI
angegeben, dass die Gemeinde aktuell der Haushaltssicherung unterliegt bzw.
sich in Haushaltsnotlage befindet. Fir diese Kommunen sind
Fordermoglichkeiten mit einem abgesenkten Eigenanteil bzw. ohne Eigenanteil
von groRer Bedeutung, um MalRnahmen umzusetzen. Aber auch fur
Kommunen, die aktuell nicht in Haushaltssicherung sind, schrankt eine
angespannte Haushaltssituation die Handlungsspielraume ein und erschwert,
dass die politische Prioritatensetzung und Unterstiitzung durch
Stadtratsbeschliisse fiir geplante StadtentwicklungsmalRnahmen erreicht wird.
Deshalb ist auch fiir sie die Forderung mit einem abgesenkten Eigenanteil von
Bedeutung. Aus Sicht der WNE-Programmkommunen ist der Erhalt der
Sonderkonditionen gerade fiir die Handlungsfahigkeit der Kommunen mit
angespannter Haushaltslage von besonderer Relevanz.

Grundsatzlich ist zu befiirchten, dass es in den kommenden Jahren fir Land

und Kommunen schwieriger werden wird, die Stadtebauférderung zu
kofinanzieren.
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Reichweite und Schwerpunkte der Forderung

Die Stadtebauférderung in Sachsen-Anhalt hat eine groRe Reichweite. In den
75 Programmkommunen leben etwa zwei Drittel der Einwohner Sachsen-
Anhalts. In den drei Programmen Lebendige Zentren (LZ), Sozialer
Zusammenbhalt (SZ) und Wachstum und nachhaltige Erneuerung (WNE) gibt es
insgesamt 156 Fordergebiete, in denen ca. 40% der Bevolkerung der
Programmkommunen wohnen. Die meisten Bewohner der Férdergebiete (liber
215.000) leben in den durch Altbau gepragten Innenstddten (Lagetyp
Innenstadt/Altbau). Am zweitstédrksten (knapp 190.000) ist die Einwohnerzahl
der Wohngebiete in industrieller Bauweise an den Stadtrandern, die
ausschliefRlich in den Programmen WNE und SZ sind, gefolgt von
Innenstadt/Sonstige (etwa 186.000 Einwohner).

In den drei Programmjahren 2020 bis 2023 wurden 363,3 Mio. € Férdermittel
(Bund und Land) in der Stadtebauforderung bewilligt. Diese wurden zu etwas
Uber einem Drittel (36% bzw. 37%) fiir die Programme LZ und WNE bewilligt
und zu 27% fiir das Programm SZ. Das héchste Fordervolumen nach Lagetyp
entfiel auf Innenstadt/Altbau, gefolgt von Innenstadt/Sonstige. Die Gebiete
Stadtrand/ab 1949 erhielten weniger Mittel als die Innenstédte.

Bei der Bewertung der stadtebaulichen Problemlagen unterscheiden sich die
Angaben in den eBl zwischen den drei Programmen. Im Programm LZ wird die
historische Bausubstanz am haufigsten benannt, im Programm SZ die soziale
Infrastruktur und im Programm WNE der Wohnungsleerstand. Einige
Problemlagen sind aber auch programmiibergreifend haufig anzutreffen, z. B.
stddtebauliche Misssténde in 6ffentlichen Raumen und im Wohnumfeld. Die
Zielsetzungen der Kommunen fir die Férdergebiete sind in den Programmen SZ
und WNE etwas breiter gefdchert als im Programm LZ, was auch im
Zusammenhang damit steht, dass das Spektrum der Lagetypen breiter ist.

Empfehlungen aus der Vertiefung des
Programms LZ

In diesem Kapitel werden Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der
Innenstadte als Ergebnis der Vertiefung des Programms Lebendige Zentren
dargestellt. Die Innenstadte gelten vielfach als ,Aushangeschild” einer Stadt
und sind identitatsstiftend. Alle Empfehlungen dienen dem Ziel, die
Attraktivitat der Innenstadte zu starken. Dies kann auch innerhalb anderer
Programme erfolgen. Wichtig ist eine fortgesetzte Weiterentwicklung der
Substanz der Innenstadt und ihrer Funktionen, die auf die aktuellen
Herausforderungen reagiert und die Potenziale der Akteure vor Ort nutzt.

Substanz: Freiraume klimagerecht und barrierearm umbauen
Damit die 6ffentlichen Raume lebendig genutzt werden, brauchen sie eine

hohe Aufenthaltsqualitdt und miissen auch fir mobilitdtseingeschrankte
Menschen zuganglich und nutzbar sein. Mit den Herausforderungen des
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demografischen Wandels einerseits und des Klimawandels andererseits
ergeben sich neue Anforderungen fir die Aufenthaltsqualitaten. Fir die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels muss die griine und blaue
Infrastruktur neu gedacht werden, um Hitze, Starkregen und Sturm zu
begegnen. Frischluftschneisen, Griinraumvernetzung,
Regenwassermanagement und Hochwasserschutz sind strategisch zu planen
und mit EinzelmaBnahmen zur Entsiegelung, Begriinung und
Regenwasserinfrastruktur zu untersetzen. Dafir ist es hilfreich, wenn die
Kommunen integrierte Klimakonzepte entwickeln. Sie zeigen dann
Moglichkeiten, wie bspw. die Neuaufteilung von StraBenrdumen fur
MafRknahmen mit Klimaanpassungsrelevanz zu nutzen.

In den Innenstadten muss der Handlungsspielraum im Einklang mit dem Erhalt
der historischen stadtebaulichen Struktur und unter Berlicksichtigung des
Denkmalschutzes ausgelotet werden.

Einige Kommunen — das haben die Fallstudien gezeigt — sehen in der stark
versiegelten Altstadt keine Begriinungsmoglichkeiten. Insofern ist es wichtig,
dass Ansatze und Erkenntnisse zu den Wirkungen kiirzlich umgesetzter
Malnahmen in den Kommunen weiterhin gut dokumentiert, ausgewertet und
geteilt werden.

Obwohl die Aufmerksamkeit fiir eine Anpassung stadtischer Raume an die
Folgen des Klimawandels in den Programmkommunen gewachsen ist, liegt ein
umfangreiches Erfahrungswissen zu diesem Thema noch nicht tiberall vor. Auch
in diesen Fallen ist der Erfahrungsaustausch wichtig, um neue Losungsansatze
fiir die Bewaltigung stadtebaulicher Zielkonflikte aufzuzeigen.

Substanz: Prioritdten fiir die Bausubstanz ausloten

In Bezug auf die Weiterentwicklung der Hochbausubstanz haben die
Fallstudien exemplarisch gezeigt, dass die Stadtebauforderung kontinuierlich
genutzt wird, um stadtbild- und identitatsstiftende historische Bauwerke, wie
Stadtmauern, Burgen, Schldsser und Kirchen, in der Innenstadt zu erhalten.
Dabei hat es sich als sinnvoll erwiesen, dass diese groflen Aufgaben auf viele
Jahre angesetzt werden, denn eine kiirzere Taktung wirde den Spielraum fir
andere MaRRnahmen einschranken.

Zielkonflikte sind auch zwischen Denkmalschutz auf der einen und MaRnahmen
zum Klimaschutz auf der anderen Seite auszuloten. Die Workshops haben hier
jedoch gezeigt, dass zunehmend gestalterische und technische Losungen
entwickelt werden, die bspw. die Nutzung von Solarenergie und den
Denkmalschutz vereinbar machen. Grundsatzlich ist das Feld Klimaschutz und
-anpassung sowohl durch technische Innovationen als auch gesetzliche
Regelungen fortwahrend in Bewegung. Mit der kommunalen Warmeplanung
und der Umstellung der Warmegewinnung auf nicht-fossile Energietrager wird
auf die Kommunen eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema
zukommen. Dies soll perspektivisch von der Begleitforschung aufgegriffen
werden. Festzuhalten ist, dass die Bestandserneuerung den positiven Effekt
hat, dass die bereits in den Gebauden steckende graue Energie weiter genutzt
wird.
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Daran ankniipfend ist es zu begriiRen, wenn die Sicherung und Instandsetzung
von Altbauten gelingt, und dies sollte in der Regel Prioritat gegenliber einem
Neubau haben. Gleichwohl sollte unter Beachtung der energetischen
Gesamtbilanz im Einzelfall abgewogen werden, welche Alternative gewahlt
wird.

Funktionen: Nutzungsvielfalt weiterentwickeln

Lebendige Zentren Glbernehmen eine Vielfalt an Funktionen fir eine
heterogene Nutzerschaft. Knapp die Halfte der Férdergebiete im Programm LZ
ist nach den Angaben der Programmkommunen jedoch von Funktionsverlusten
in zentralen Versorgungsbereichen betroffen.

Die Online-Befragung hat ergeben, dass die Programmkommunen die Starkung
der Wohnfunktion als besonders relevant bewerten. Dafiir missen die
Angebote zielgruppengerecht weiterentwickelt werden. Dabei ist eine
steigende Nachfrage durch die groRer werdende Gruppe der (iber 65-Jahrigen
ebenso zu beachten wie Anreize, fiir die Schaffung familiengerechter
Wohnungen zu sorgen. Die Kommunen kdnnen Anpassungsprozesse durch
Forderanreize und Beratung fur Eigentlimer unterstiitzen. Im Programm LZ
kénnen Fordermittel fir die Sicherung und innerhalb eines engen Rahmens
auch fur die Modernisierung und Instandsetzung von Wohngeb&duden privater
Eigentlimer genutzt werden, was im Programmjahr 2023 jedoch recht wenig in
Anspruch genommen wurde. Hier sollte in den einzelnen Kommunen gepruft
werden, ob eine Nachsteuerung sinnvoll ist. Dariiber hinaus kénnen die
Kommunen die Nutzung von Brachflachen fiir neue Wohnungsangebote
vorantreiben. Kommunale Wohnungsunternehmen sowie
Wohnungsgenossenschaften sollten dabei unterstiitzt werden, mit Projekten in
den Innenstddten ebenfalls Impulse zu setzen. Auch die Gestaltung des
Umfelds durch die Stadt ist ein Anreiz fiir Investitionen.

Die Kommunen tragen selbst durch die Ansiedlung oder Ertiichtigung von
Verwaltungseinheiten, Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie sozialer und
touristischer Infrastruktur zur Nutzungsvielfalt in Innenstddten bei. Die
Fallstudien und die Ergebnisse der Workshops zeigen, dass
Bildungseinrichtungen (besonders Universitaten, aber auch Schulen,
Bibliotheken) aufgrund der intensiven und kontinuierlichen Nutzung von
Raumen, aber auch aufgrund eines besonderen projektbezogenen
Engagements fir die Innenstadte, eine wichtige Rolle spielen. Strategische
Standortwechsel kdnnen dariiber hinaus den Leerstand von schwierigen
Einzelimmobilien beseitigen. Dariiber hinaus kénnen die Kommunen die
Entwicklung Dritter Orte selbst voranbringen oder unterstiitzen. Solche
Einrichtungen, in denen die Begegnung von Menschen und die Kommunikation
im Mittelpunkt stehen, fordern das soziale Leben in den Innenstadten in
besonderer Weise. Sie libernehmen eine zunehmend wichtige Rolle in dem
Funktionsmix einer lebendigen Innenstadt, weil sie selbst Identitat stiften.

Erwartet wird von Innenstadten aber auch, dass sie Einzelhandel und
Dienstleistungen in ausreichender Anzahl anbieten. Der Erhalt dieser
Funktionen ist zunehmend gefahrdet und stellt sich oft schwierig dar, weil die
Flachen zu klein oder zu groR sind, Nutzungen nicht zulassen oder die
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verkehrliche ErschlieBung nicht attraktiv ist. Teilweise bindet die Konkurrenz in
anderen Lagen die Kauferschaft oder der Absatz verlagert sich in den Online-
Handel. Auch der Einzelhandel muss sich weiterentwickeln und tut dies
mancherorts auch mit einer Tendenz, Einkaufen zum (sozialen) Erlebnis
aufzuwerten. In jedem Fall sollten die mit der Stadtebauférderung betrauten
Fachbereiche mit der Wirtschaftsférderung und den Handlern zusammen
Strategien entwickeln und Unterstiitzungsmoglichkeiten priifen. Die
Kommunen sollten dariiber hinaus durch ihre Regulierungsmaoglichkeiten
steuernd eingreifen und bspw. bei der Erschliefung von integrierten Brachen
und stadtebaulichen Umstrukturierungen Moglichkeiten fiir frequenzbringende
Einzelhandelsfunktionen priifen sowie die Ausweisung von neuen
Einzelhandelsstandorten aufRerhalb der Zentren nach Méglichkeit vermeiden.

Potenziale der Akteure vor Ort: Anreize fiir Engagement schaffen und
unterstitzen

Attraktive und identitatsstiftende Innenstadte und Ortskerne entwickeln sich
dann, wenn ein breites Spektrum an Akteuren mitwirkt und sich mit (Nutzungs-
) Ideen und Ressourcen einbringt. Das kénnen einzelne Bewohnerinnen und
Bewohner sein, Gewerbetreibende und Wohnungsunternehmen oder Vereine
unterschiedlichster Ausrichtung. Der Workshop 3/2024 hat gezeigt, dass diese
Akteure auch zur Entstehung Dritter Orte beitragen.

Um das ,,Milieu” von engagementbereiten Akteuren zu erschliefen und ihnen
Moglichkeiten der aktiven Mitgestaltung zu geben, ist ein aktives, offenes und
integriertes Vorgehen erforderlich. Die Rahmenbedingungen unterscheiden
sich zwischen Ober-, Mittel- und Grundzentren. Verantwortliche der
Stadtebauférderung sollten weiterhin aufmerksam fir Ideen sein und auch den
Mut haben, diese ,bottom-up” in bestehende Planungen aufzunehmen und zu
fordern. Das ist bereits in kleinerem Umfang tiber die Verfiigungsfonds
moglich, die in den vergangenen Jahren in einigen Kommunen etabliert
wurden. Die Strukturen und Regeln fiir die Verfligungsfonds kénnen auch
gemeinsam mit engagierten Akteuren ausgearbeitet werden.

Synergieeffekte suchen

Die vielfaltigen Aufgaben in der Innenstadt brauchen breite Unterstiitzung.
Neben den bereits genannten Akteuren, die die Kommunen einbeziehen
sollten, ist zu empfehlen, dass sie auch weitere Ankniipfungsmaéglichkeiten
suchen.

Fiir die Forderung von MaBnahmen in Innenstadten bieten aber auch immer
wieder Programme mit thematischem Bezug Entwicklungsmaéglichkeiten. So
hat das Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren in den
geforderten Kommunen Ressourcen fir die Einrichtung von Citymanagements
und Beteiligungsstrukturen bereitgestellt. Auch weitere Programme (z. B.
Strukturwandel, Hochwasserschutz) werden in einigen Kommunen genutzt.

Synergieeffekte sollten nicht zuletzt mit Finanzierungen aus anderen Ressorts
gesucht werden. Auch das ist bereits Praxis in den meisten Kommunen. Gerade
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in der Umgestaltung von Strallen und Verkehrsanlagen bieten sich
Anknipfungspunkte.

Rickblick und Ausblick auf die
Programmbegleitung

Von 2006 bis 2020 wurde in Sachsen-Anhalt tiber einen langen Zeitraum eine
Begleitforschung zum Programm Stadtumbau (Ost) durchgefiihrt. Mit ihr wurde
Gber die Jahre ein fundiertes Wissen tber einen Bereich der
Stadtebauférderung aufgebaut.

Dieser Jahresbericht 2024 ist der zweite Bericht des 2022/2023 neu
aufgebauten Monitorings. Es bezieht sich auf die aktuellen drei Programme
der Stadtebaufoérderung. Die bewusst knapp gehaltenen Indikatoren fir die
Entwicklung in den Programmkommunen vermitteln die wesentlichen
Eckwerte zur Darstellung der Situation in Bezug auf Demografie, Soziales und
Arbeit sowie Wohnungsbestand. In diesem Jahresbericht 2024 wurden
erganzend Daten des Zensus 2022 zum Wohnungsbestand und
Wohnungsleerstand ausgewertet.

Die Fordergebiete sind sechs Lagetypen zugeordnet. Die Verschrankung von
Lage des Fordergebiets mit dem iberwiegenden Baualter hat sich aus Sicht der
Begleitforschung grundsatzlich bewdhrt. Sie ist zwar fiir eine Reihe der
Auswertungen zum Einsatz der Fordermittel recht kleinteilig, bietet aber auch
die in diesem Bericht an einigen Stellen genutzte Option fiir eine einfache
Unterscheidung nach Innenstadt/Stadtrand. Eckpunkte zu den Férdergebieten
wurden wie im Jahresbericht 2023 anhand von Daten der elektronischen
Begleitinformationen (eBl) und des elektronischen Monitorings (eMo)
dargestellt. Diese bieten einen guten Uberblick und konnten auch fiir
Sonderauswertungen zu bestimmten Themen genutzt werden, die im Rahmen
der Workshops als Einflihrung prasentiert wurden. Die Datenqualitdt wird aber
hinsichtlich der Aktualisierungen nicht als ausreichend eingeschatzt, um
kirzere Zeitreihen darstellen und bewerten zu kénnen. Im Rahmen der
Begleitforschung soll bei den Workshops fiir eine Aktualisierung bei der
Beflllung durch die Kommunen explizit geworben werden.

Die zum Monitoring der Umsetzung und Zielerreichung durchgefiihrte Online-
Befragung zeigte mit knapp zwei Drittel der angeschriebenen Kommunen einen
dhnlichen Riicklauf wie im vorangegangenen Jahr 2023. Fir die Darstellung der
Auswertungsergebnisse wurde 2024 in Anlehnung an das Monitoring der
Entwicklung in den Programmkommunen mit einer Differenzierung der
Kommunen nach Programmbeteiligung gearbeitet. Erganzend zum
Umsetzungsstand wurde zur Vertiefung des Jahresschwerpunkts Lebendige
Zentren nach der Relevanz verschiedener Zielsetzungen der
Programmkommunen in den Bereichen Starkung der Innenstédte in ihrer
stadtebaulichen Funktion und Sicherung und baukulturelle Erhaltung gefragt.
Zu den Angeboten der Begleitforschung wurden Themenvorschlage auf
inhaltlicher Ebene sowie zu Prozessen und Verfahren im Kontext der
Stadtebauférderung erhoben.
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Die methodische Erweiterung der Begleitforschung auf die Durchflihrung von
Fallstudien hat sich aus Sicht des IfS weiterhin bewahrt. Sie waren sehr
wertvoll, um die Daten zu Férdermitteln — aber auch die Daten aus der Online-
Befragung — zu interpretieren und nachzuvollziehen. Wie der Bericht zeigt,
veranschaulichen die Fallstudien konkrete Erfahrungen aus der Praxis und
erganzen so die Ergebnisse der Breitenanalyse des Monitorings. Die Fallstudien
wurden mit einem besonderen Fokus auf dem Programm LZ ausgewahlt. Im
kommenden Jahr wird der Schwerpunkt der Begleitforschung auf dem
Programm Sozialer Zusammenhalt liegen und die Kommunen fir die
Fallstudien entsprechend ausgewahlt.

Die Bausteine des Monitorings erganzen sich aus Sicht des IfS gut. Die
Auslagerung von zusatzlichen Informationen zu den einzelnen Kommunen in
einen Tabellenband fiihrt zu einem kompakten Bericht.

Das Angebot fiir Wissenstransfer und Vernetzung auf den Workshops wurde
durch die Vertreterinnen und Vertreter der Programmkommunen gut
angenommen. An den drei Workshops nahmen 2024 insgesamt 155 Personen
aus 36 unterschiedlichen Programmkommunen, aus dem Ministerium fir
Infrastruktur und Digitales, dem Landesverwaltungsamt sowie aus in das
Programm eingebundenen Forschungseinrichtungen teil. Damit hat knapp die
Halfte der Programmkommunen das Angebot genutzt. Die Anzahl der
Teilnehmenden lag im Schnitt bei (iber 50 Personen und damit deutlich tber
den 30 bis 40 im Angebot auf Grundlage fritherer Zahlen vorgesehenen
Teilnehmenden. Hier muss bei einer Weiterfiihrung der Begleitforschung eine
entsprechende Justierung der Sachmittel erfolgen. Um die Akustik bei
Rundgangen in der groflen Gruppe zu verbessern, hat die Begleitforschung
2024 einen tragbaren Lautsprecher angeschafft. Zudem wurde das Format der
Gruppenarbeit in Workshop 1/2024 und 2/2024 genutzt, um mehr Austausch
parallel zu ermdglichen. Eine Herausforderung ist, dass die einzelnen Gruppen
nicht zu grof’ sein dirfen, viele Gruppen aber Anforderungen an die
Raumlichkeiten und die Anzahl der Moderierenden stellen, die schwieriger zu
erflllen sind. Wichtig ist aus Sicht der Begleitforschung, offen fir
Formatwechsel zu bleiben.

Beim Workshop 3/2024 wurde dem Besuch verschiedener Projekte in der
Dessauer Innenstadt ein besonderer Stellenwert eingerdaumt, zu dessen
Gunsten auf die Gruppenarbeit verzichtet wurde. Die Vielfalt der Formate soll
auch in den Workshops 2025 beibehalten werden. Wie bereits 2023, war es
auch 2024 bei einigen Workshops fiir das IfS schwierig, Referentinnen oder
Referenten aus den Programmkommunen fir einen Input zu gewinnen. Es ist
sehr zu hoffen, dass sich 2025 weiterhin viele verschiedene
Programmkommunen als Inputgebende einbringen.

In den Sitzungen der AG Begleitforschung wurden auch im Jahr 2024 die
aktuell drangenden Fragestellungen besprochen und (daraus) Themen fiir
Workshops abgeleitet. Dariliber hinaus wurden die Termine fiir Nachrichten aus
dem Ministerium genutzt. Im Anschluss an die Sitzung 3/2024 erstellte das IfS
einen Entwurf flr die Positionierung der AG zur angekiindigten Kiirzung der
Stadtebaufoérderung. Die Kirzungsankiindigung wurde allerdings noch vor der
finalen Abstimmung mit der AG vom Ministerium zurlickgenommenen. Die
Begleitforschung lebt von dem engen Kontakt zu den Vertreterinnen und
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Vertretern der Programmkommunen sowie zum Ministerium und
Landesverwaltungsamt gleichermaRen. Darliber hinaus erfolgt auch eine
Abstimmung mit den weiteren Angeboten fiir die Kommunen, die z. B. durch
das Kompetenzzentrum Stadtumbau und die Bundestransferstellen gemacht
werden.

Die Begleitforschung und ihr Monitoring sind so angelegt, dass lber jéhrliche
Schwerpunktsetzungen schrittweise ein umfassenderer Eindruck von der
Umsetzung der Stadtebauférderung in Sachsen-Anhalt entsteht. Alle
Materialien zu Monitoring und Workshops finden sich an einem Ort auf der
Webseite www.begleitforschung.info.
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Anhang 1: Methodische
Anmerkungen

Programmkommunen

Die Grundgesamtheit der Programmkommunen wurde fiir diesen Bericht auf
Grundlage der Bewilligungen stadtebaulicher Gesamtmalnahmen in den
Programmjahren 2020 bis 2023 (seit Einfihrung der drei Programme der
Stadtebaufoérderung) zusammengestellt. Erfolgte in mind. einem dieser Jahre
eine Bewilligung in mind. einer GesamtmaRnahme, handelt es sich um eine
Programmkommune. Stadte und Gemeinden, deren Antrage abgelehnt
wurden, werden nicht bericksichtigt. Die Anzahl der Programmkommunen
wird in den Berichten der kommenden Jahre entsprechend fortgeschrieben. Im
Jahresbericht 2024 wird die Hansestadt Havelberg erstmals als
Programmkommune beriicksichtigt, sodass sich die Anzahl der
Programmkommunen um eins auf 75 erhoht hat.

Die Zuordnung der Programmkommunen zu dem entsprechenden
zentraldrtlichen Status erfolgte auf Grundlage des Zentrale-Orte-Monitorings
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und der
aktuellen Regionalen Entwicklungsplane. Unabhangig von der konkreten Lage
der bewilligten stadtebaulichen GesamtmalRnahmen (Fordergebiete) wird der
Status zugeordnet, sobald sich im Gemeindegebiet mind. ein zentraler Ort
befindet.

Unter den Programmkommunen sind neun Stadte und Gemeinden, die
Mitglied einer Verbandsgemeinde sind. Diese Kommunen werden dennoch
einzeln bericksichtigt, u. a. um eine sinnvolle Zuordnung des zentralortlichen
Status vornehmen zu kénnen. Daten fiir das gesamte Gebiet der insgesamt
sieben Verbandsgemeinden, die (iber mindestens eine Mitgliedsgemeinde in
die Stadtebauforderung involviert sind, werden im Tabellenband ausgewiesen.

Fiir eine Beschreibung des Gesamtkontextes der Programmkommunen und der
Entwicklungen wurden Strukturdaten zusammengestellt. Verwendet wurden
folgende Datensatze des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt
(https://genesis.sachsen-anhalt.de/genesis/online):

= 12XXX-0005: Lebendgeborene, Gestorbene sowie Zu- und Fortziige Gber die
Gemeindegrenzen nach Gemeinden (2013-2023)

= 31231-0001: Bestand an Wohngebauden, Wohnflache in Wohngebauden
und Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden nach der Zahl der
Rdume in den Gemeinden (2013-2023)

Folgende Datensatze wurden Uber die Regionaldatenbank Deutschland
(Statistische Amter des Bundes und der Linder)
(https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/) bezogen:
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= 12411-02-03-5-B: Bevolkerung nach Geschlecht und Altersgruppen (17) -
Stichtag 31.12. - regionale Ebenen (2013-2023)

= 13111-08-02-5-B: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeits- und
Wohnort, Ein- und Auspendler Gber Gemeindegrenzen - Stichtag 30.06. -
regionale Ebenen (2014-2023)

= 13211-01-03-5-B: Arbeitslose nach ausgewahlten Personengruppen -
Jahresdurchschnitt - regionale Ebenen (2018-2023)

Von der Statistikstelle der Bundesagentur fiir Arbeit wurden die folgenden
Daten bezogen:

= Eckwerte der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) und ausgewahlte
Merkmale nach Gemeinden (2018-2023)

Zudem wurde auf die 7. Regionalisierte Bevolkerungsprognose (Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt, 2021) zugegriffen (https://statistik.sachsen-
anhalt.de/themen/bevoelkerung-mikrozensus-freiwillige-
haushaltserhebungen/bevoelkerung/bevoelkerungsprognose-und-
haushalteprognose)

Analysiert werden, sofern verfligbar, Datenreihen ab 2013, mit denen
aussagekraftige Zeitintervalle bzw. langfristige und kurzfristige Entwicklungen
beschrieben werden kdnnen. Dieses Jahr erlaubt zum einen die Betrachtung
der Entwicklungen mit einem Referenzpunkt vor der starken Zunahme der
Migrationsbewegungen in den Jahren ab 2015, zum anderen sind die Daten
vollsténdig vergleichbar und es haben seitdem keine Ein- oder
Umgemeindungen stattgefunden. Mit dem Zeitraum 2013 bis 2023 wird nun
erstmals ein Zeitraum von zehn Jahren betrachtet. In den kommenden Jahren
wird dieser Zeitraum von zehn Jahren jeweils um ein Jahr verschoben, sodass
im Jahresbericht 2025 der Zeitraum 2014 bis 2024 betrachtet wird.

Im Jahresbericht 2024 werden ergdanzend und einmalig Strukturdaten aus dem
Zensus 2022 und dem Zensus 2011 ausgewertet. Dabei wird auf folgende
Tabellen zuriickgegriffen:

= 4000W-3002: Wohnungen: Art der Wohnungsnutzung - Baujahr (Jahrzehnte)
- Art des Gebaudes/ Rdume (Gebietsstand 15.05.2022)

= 4000W-1022: Wohnungen: Dauer des Wohnungsleerstands (Gebietsstand
15.05.2022)

= 4000X-3001: Wohnungen: Art der Wohnungsnutzung - Ausstattung/Baujahr/
Eigentumsform/Eigentumsverhiltnisse/Flache/Gebaudetyp/
Heizungsart/Raume/Wohnungen im Geb&ude - Art des Gebdudes
(Gebietsstand 09.05.2011)
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Fordergebiete

Die Grundgesamtheit der Fordergebiete wurde fiir diesen Bericht auf
Grundlage der Bewilligungen stadtebaulicher GesamtmalRinahmen in den
Programmjahren 2020 bis 2023 (seit Einfuhrung der drei Programme der
Stadtebaufoérderung) zusammengestellt. Erfolgte in mind. einem dieser Jahre
eine Bewilligung, wurde das Férdergebiet aufgenommen. Die wenigen
Fordergebiete, die sich in unterschiedlichen Programmen teilweise oder
vollsténdig tiberlagern, wurden jeweils einzeln aufgenommen. Jedes
Fordergebiet ist einem Programm zugeordnet.

Die Zuordnung der Férdergebiete zu Lagetypen wurde bereits im Jahr 2022 auf
Grundlage der Angaben in den elektronischen Begleitinformationen (eBl) 2021
vorgenommen. Bei fraglichen Fillen, die aus der Kategorie ,innenstadtnah”
Uberfiihrt werden mussten, wurde ein Abgleich mit Luftbildern, Angaben der
ISEK und nach Riicksprache mit den entsprechenden Programmkommunen
durchgefiihrt. Fordergebiete auBerhalb der zentralen Orte wurden
grundsatzlich dem Typ ,,Ortskern” zugeordnet.

Fiir die Einbeziehung von Strukturdaten auf Fordergebietsebene wurden
folgende Informationen aus den elektronischen Begleitinformationen zur Bund-
Lander-Stadtebauforderung (eBl) fiir das Programmjahr 2023
zusammengestellt und analysiert:

= Frage 2.4: Wurde das Fordergebiet vor Aufnahme in das Programm bereits
gefordert? (vgl. Kapitel 4.3.1)

= Frage 2.8: Kommunale Finanzsituation. Unterliegt die Gemeinde aktuell der
Haushaltssicherung bzw. befindet sich in Haushaltsnotlage? (vgl. Kapitel
5.2.2)

= Frage 2.9: Flache und Bevolkerung des Fordergebiets (vgl. Kapitel 4.2)

= Frage 2.13: Problemlage(n) im Fordergebiet (Bitte ankreuzen,
Mehrfachnennungen moglich.) (vgl. Kapitel 5.1)

= Frage 2.14: Anzahl der noch zuriickzubauenden Wohneinheiten mit
Programmmitteln, Sanierung und Sicherung von vor 1949 errichten
Gebauden: Anzahl Wohneinheiten (nur fiir GesamtmaRBnahmen im
Programm WNE)

Aus dem elektronischen Monitoring zur Bund-Lander-Stadtebauférderung

(eMo) wurden folgende Informationen flr das Berichtsjahr 2022

zusammengestellt und analysiert:

= Frage B 7.1: Kooperationen im Fordergebiet (im Berichtsjahr)

Fordermittel

Die Darstellung der Fordermittel beruht auf vom MID Ubermittelten Statistiken
zu Erstbewilligungen in den Programmjahren 2020 bis 2023. Es werden die
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Anteile von Bund und Land dargestellt. Fir das Programm WNE werden die vier
Programmbereiche Aufwertung, Riickbau, Sanierung und Sicherung sowie
Erwerb von Altbauten durch Stadte und Gemeinden und Riickfihrung
stadtischer Infrastruktur aufgeschlisselt. Fir die Programme LZ und SZ werden
die fir die Jahre 2022 und 2023 aufgeschliisselt libermittelten
unterschiedlichen Fordersatze dargestellt.

In der Praxis erfolgen Nachjustierungen der erstbewilligten Férdermittel.
Insofern geben die ausgewerteten Fordermittel nicht iberall die nach
Anpassungen tatsachlich vom Land an die Kommunen bewilligten Fordermittel
wieder.

Fallstudien

Firr die Darstellung ausgewahlter Indikatoren und Rahmenbedingungen in den
Fallstudien kamen neben den fiir die Programmkommunen bereits genannten
weitere Datenquellen zum Einsatz.

Folgende Datensatze wurden Uber die Regionaldatenbank Deutschland
(Statistische Amter des Bundes und der Linder) bezogen:

= 11111-01-01-5-B: Gebietsflache in gkm - Stichtag 31.12. - regionale Ebenen
(2023)

= 13211-02-05-4-B: Arbeitslose nach ausgewahlten Personengruppen sowie
Arbeitslosenquoten - Jahresdurchschnitt — regionale Ebenen (2023)

Folgende Daten wurden dem Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
(I0R-Monitor) des Leibniz-Instituts fiir 6kologische Raumentwicklung e.V.
(https://monitor.ioer.de/) entnommen:

= |ndikator Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an Gebietsflache (2023)

Die Angaben zur ausldndischen Bevolkerung und zu Angebotsmieten wurden,
sofern verfligbar, durch die Kommunen bereitgestellt.

Online-Befragung zum Umsetzungsstand der Stadtebauférderung

Die Online-Befragung war als kurze Abfrage zum Umsetzungsstand der
Stadtebauférderung und der Priorisierung ihrer Ziele konzipiert und wurde
unter Verwendung der Kontaktdaten aus den eBl an Ansprechpersonen in allen
75 Programmkommunen versendet. Die Befragung war (iber die Plattform
LimeSurvey vom 04.09.2024 bis zum 11.10.2024 zuganglich, anschlieRend
erfolgte die Auswertung.

Es beteiligten sich 61% der Programmkommunen an der Befragung. Besonders
gut war der Ricklauf aus den Kommunen, die in mehreren Programmen
gefordert werden (vgl. Tabelle 5.8).
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In diesem Bericht werden Daten zum Umsetzungsstand, zu den Ursachen fiir
Verzogerungen sowie der Relevanz der Kernziele der Stadtebaufoérderung fur
die Férdergebiete in den verschiedenen Programmen ausgewertet. Die
Ergebnisse der Befragung hinsichtlich der Themen fiir Workshops der
Begleitforschung wurden im Rahmen der Arbeit der AG Begleitforschung
ausgewertet.

Fiir die Online-Befragung wurde der folgende Fragebogen verwendet:

Online-Befragung zur Umsetzung der Stadtebauférderung 2024

Im Rahmen der Begleitforschung zur Stadtebauférderung in Sachsen-Anhalt
(www.begleitforschung.info) findet in diesem Jahr die zweite Kurzbefragung
der Kommunen zum Umsetzungsstand der MaBnahmen sowie zu Prioritaten
und Zielsetzungen in der Umsetzung statt.

Bitte nutzen Sie zur Ubermittlung Ihrer Antworten den Link, den Sie in unserer
Mail finden. Wir bitten Sie, die Befragung bis zum 1.10.2024 abzuschlieRen.

Bei Riickfragen wenden Sie sich gern an Max Reichenheim
(reichenheim@ifsberlin.de).

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!

Fragen zum aktuellen Umsetzungsstand

1. Wie schitzen Sie den Umsetzungsstand der laufenden
EinzelmaRnahmen in den Fordergebieten lhrer Kommune ein?

* Uberwiegend schneller als geplant

* Uberwiegend im Zeitplan

= Starke Unterschiede zwischen den Fordergebieten
*  Uberwiegend leicht verzogert

*  Uberwiegend stark verzdgert

Filter fiir Frage 1.1: Wenn Frage 1, Starke Unterschiede zwischen den
Férdergebieten”.

1.1. Bitte Beschreiben Sie im folgenden Textfeld die Unterschiede im
Umsetzungsstand zwischen den Férdergebieten und die Ursachen dafiir.
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Filter fiir Frage 1.2: Wenn Frage 1, Starke Unterschiede zwischen den

Férdergebieten”, ,, Uberwiegend leicht verzégert” oder ,, iiberwiegend stark
verzdgert”.

1.2. Was waren/sind die Ursachen fiir Verzégerungen in der Umsetzung?

Trifft voll Trifft eher Trifft eher Trifft ganz
und ganzzu | zu nicht zu und gar
nicht zu

Entscheidungsprozesse in
politischen Gremien O O O O
(Stadtrat/Gemeinderat)

Fehlende personelle

Kapazitaten in der O O O O
Verwaltung

Fehlende Angebote fiir die
Umsetzung/

Neuausschreibung, weil O O O O
keine oder zu teure
Angebote vorlagen

Probleme beim bei der
baulichen Umsetzung
(unvorhergesehene O | O O
Herausforderungen,
Materialengpasse etc.)

Bearbeitungszeitraum der

baufachlichen Priifung O u m m
Fehlende Haushaltsmittel fur
die Gesamtfinanzierung O 0 0 0
Notwendige Umplanungen,
da die Hohe der bewilligten

O O O O

Zuwendungen geringer war
als erwartet

1.3. Welche weiteren Ursachen fiir Verzogerungen in der Umsetzung der
EinzelmaBnahmen gibt es in lhrer Kommune?

Fragen zu Prioritdten und Zielsetzungen in der Umsetzung

2. Welche Kernziele der Stadtebauférderung verfolgen Sie in
einem oder mehreren der Fordergebiete in lhrer Kommune?
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Starkung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren und Ortskernen in
ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer Berlicksichtigung ihrer

Wohnfunktion sowie des Denkmalschutzes

Sicherung und baukulturelle Erhaltung historischer Stadt- und Ortskerne

mit denkmalwerter Bausubstan
Gebauden

=  Wiedernutzung von stadtebauli

z und anderen stadtbildpragenden

chen Strukturen mit erheblichen

Funktionsverlusten, insbesondere von in Innenstadten und innerdrtlich
brachliegenden Flachen unter Beachtung von Nutzungsmischung sowie
umweltschonendem, flachen- und kostensparendem Bauen

= Starkung des gesellschaftlichen
Missstande

Zusammenhalts durch Behebung sozialer

= Bewadltigung des demografischen Wandels und Sicherung der
offentlichen Daseinsvorsorge, unter anderem im Hinblick auf

Familienfreundlichkeit und Gen

erationengerechtigkeit

Filter fiir Frage 2.1: Wenn Frage 2 ,Stédrkung von Innenstédten, Stadt- und
Ortsteilzentren und Ortskernen in ihrer stddtebaulichen Funktion unter
besonderer Beriicksichtigung ihrer Wohnfunktion sowie des Denkmalschutzes”,

2.1. Welche Ziele hinsichtlich der Sta

rkung von Innenstadten, Stadt- und

Ortsteilzentren und Ortskernen in ihrer stadtebaulichen Funktion unter

besonderer Beriicksichtigung ihrer Wohnfunktion sowie des

Denkmalschutzes sind bei der Umsetzung der Stadtebauforderung in den
Fordergebieten/dem Férdergebiet besonders relevant?

Aufwertung/Ausbau der touristischen
Infrastruktur (z. B. Informationsangebote,
Leitsysteme)

Starkung des Einzelhandels

Starkung der Wohnfunktion

Starkung der Nutzung durch Kultur- und
Kreativwirtschaft

Forderung des sozialen Zusammenhalts
Aufwertung innerstadtischer Griinrdume
Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Starkung der Kommunikation/Vernetzung
von Akteuren

Sehr Eher Weniger | Nicht
relevant | relevant | relevant | relevant
O O O O
O O O O

O O O
O O O O
O O O O
O O O
O O O O

2.1.1. Welche weiteren Ziele haben Sie in diesem Bereich und wie relevant
sind diese bei der Umsetzung der Stadtebauférderung in den
Fordergebieten/dem Férdergebiet?
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Filter fiir Frage 2.2: Wenn Frage 2 ,,Sicherung und baukulturelle Erhaltung
historischer Stadt- und Ortskerne mit denkmalwerter Bausubstanz und anderen

stadtbildprdgenden Gebduden”.

2.2. Welche Ziele hinsichtlich der Sicherung und baukulturellen Erhaltung

historischer Stadt- und Ortskerne mit denkmalwerter Bausubstanz und

anderen stadtbildpragenden Gebauden sind bei der Umsetzung der

Stiddtebauforderung in den Fordergebieten/dem Férdergebiet besonders

relevant?

Sehr Eher Weniger | Nicht
relevant | relevant | relevant | relevant
Sicherung privater denkmalwerter oder 0O
stadtbildpragender Bausubstanz O O u
Erhalt/Modernisierung privater
denkmalwerter oder stadtbildpragender O O O O
Bausubstanz
Sicherung 6ffentlicher denkmalwerter oder
stadtbildpragender Bausubstanz u O O u
Erhalt/Modernisierung 6ffentlicher
denkmalwerter oder stadtbildpragender O O O O
Bausubstanz
Aufwertung von denkmalwerten oder 0
stadtbildpragenden Griinflachen m . m
Aufwertung von denkmalwerten oder
stadtbildpragenden StraRen, Wegen und O O O O
Platzen

2.2.1. Welche weiteren Ziele haben Sie in diesem Bereich und wie relevant
sind diese bei der Umsetzung der Stadtebauférderung in den
Fordergebieten/dem Férdergebiet?

Fragen zu den Angeboten der Begleitforschung

3. Fir welche fachlich- inhaltlichen Themen besteht aus lhrer

Kommune Interesse fiir die zukiinftigen Workshops 2025?
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= Erarbeitung/Fortschreibung integrierter Stadtentwicklungskonzepte
(ISEK)

=  Wirmewende/Kommunale Warmeplanung

=  Umgang mit dem demografischen Wandel

= Ansatze der ,,Smart City“ in der Stadtebauférderung

= Nachhaltige Mobilitat

= Sonstige

3.1. Fiir welche sonstigen fachlich-inhaltlichen Themen besteht Interesse?

4. Fir welche prozessbezogenen Themen (Fragen der
Antragstellung, Abrechnung etc.) besteht aus lhrer Kommune
Interesse fiir die zukiinftigen Workshops 2025?

5. Haben Sie weitere Anregungen zu den Workshops (z. B.
Formate, Veranstaltungsorte, Referent/innen, Zeitpunkte)?
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Anhang 2: Ergebnisse der
Workshops

Ergebnisse des Workshops ,Verfiigungsfonds: Beitrag und Potenzial fiir die
kooperative Entwicklung zentraler Stadtbereiche” (1/2024)

Abbildung 0.1: Workshop 1/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1

Quelle: IfS

Abbildung 0.2: Workshop 1/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2

Sy o
osungsansatzed o o

Mz
(s 5

Quelle: IfS, 2024
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Abbildung 0.3: Workshop 1/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 3

Quelle: IfS, 2024

Ergebnisse des Workshops ,Klimaanpassung und Klimaschutz in den
Innenstddten: Anregungen und praktische Beispiele” (2/2024)

Abbildung 0.4: Workshop 2/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1

Quelle: IfS, 2024
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Abbildung 0.5: Workshop 2/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2

\
Quelle: IfS, 2024

Abbildung 0.6: Workshop 2/2024, Ergebnisse der Arbeitsgruppe 3

IO &
Quelle: IfS
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