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Monitoringsystem und Städtebesuche als Elemente 

des Erfahrungsaustausches zwischen 

Programmgemeinden und Landesministerium 

in Thüringen 
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Interdisziplinäre Arbeitsgruppe

der Begleitforschung
Austausch mit Transferstellen und Ministerien 

von Bund und Ländern

Landesmonitoring

zum Stadtumbau 

in Thüringen
Stadtumbau-Datenpool 

beim TLS, Arbeitsforum 

Monitoring im Internet

Jahreskonferenzen 

und Werkstätten
Wechselnde Themen und 

Veranstaltungsorte

Bereisungen
Stadtexkursionen und 

Arbeitsgespräche 

mit Akteuren vor Ort

Ergebnisdokumentation und 

Öffentlichkeitsarbeit
Monitoringberichte, Stadtumbaukatalog

und weitere Infos auf Informationsseite 

www.begleitforschung-stadtumbau-thüringen.de



Erfahrungsaustausch Stadtumbau-Monitoring in Magdeburg 6. Juni 2019, Steffen Groß  

Arbeitsgruppe der Begleitforschung Stadtumbau in Thüringen als

Zukunftsfähige 

Stadtentwicklung und

lernendes Programm

Breites Themenspektrum

Stadtplanung

Beteiligung

Demografie

Sozialplanung

Wirtschaft

Wohnungsmarkt und 

Wohnungswirtschaft

Technische Infrastruktur

Mobilität

Klimaschutz und 

Klimaanpassung

…

Integrierte Betrachtung

Koordination der Arbeitsgruppe
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• Weites Begriffsverständnis von Stadtumbau als zukunftsfähige 
Stadtentwicklung und lernendes Programm im Erfahrungsaustausch

• Nutzen als kommunale Zielkontrolle für Programmgemeinden und als 
Argumentationsgrundlage für Ministerium (z. B. für Verhandlungen 
mit Bund, Anpassung Richtlinien, Optimierte Prozesssteuerung usw.)

• Programm- und ressortübergreifende Betrachtung und Abstimmung

• 42 Programmgemeinden und 200 Monitoringgebiete (alle > 10T EW)

• Daten aus jährlicher Erfassung von Kommunen (Rücklaufquote >80% 
für 2017), TLS, Zensus, vtw, TLVwA/TMIL, Agentur für Arbeit, eMo
des Bundes, KfW, und weitere)

• Datenreihen seit 2002 und teilweise darüber hinaus darstellbar

• Möglichkeiten der Datennutzung für alle Akteure mit Datenpool beim 
Thüringer Landesamt für Statistik 

Monitoringsystem zum Stadtumbau in Thüringen
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Entwicklung Rücklaufquote Kommunen im Landesmonitoring
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Erfolgsfaktor

Datenverfügbarkeit und kontinuierliche Zielkontrolle hängen weniger von 

Stadtgröße ab, sondern eher von langjährig zuständigen 

Monitoringbeauftragten, welche sowohl vom stadtplanerischen als auch 

vom statistischen Gesichtspunkt den notwendigen Überblick haben und 

die Daten ebenso für kommunale Zwecke intensiv nutzen.

Hemmnis

Von den Kommunalverwaltungen wird zudem zunehmend signalisiert, dass

die Bewältigung des Arbeitsaufwandes für das Monitoring aufgrund 

personeller Kapazitätsengpässe und angespannter Haushaltslagen 

schwieriger wird.
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Kleinräumiges Monitoring für Erfolgs-/Wirkungskontrolle

Quelle: Präsentation der Stadt bei Stadtumbau-Besuch am 18.05.2017 in Eisenberg 
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Durchschnittliches Alter der ISEKs aller 42 Programmgemeinden [abs.]

Quelle: Kommune © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: GRAS
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Stadtumbau-Datenpool beim Thüringer Landesamt für Statistik
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Saldo Lebendgeborene-Gestorbene pro 1.000 Einwohner in

den Programmgemeinden 2017 [abs.]

Quelle: Thüringer Landesamt für Statistik© ARGE Begleitforschung; n=42 
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Abb. 98: Anpassungen von Kitas und Schulen im Monitoringzeitraum

2016-2017 (absolut):

Quelle: TLS/Angaben der Kommunen, Darstellung Weeber+Partner

Betriebliche Anpassungsmaßnahmen der Fernwärmenetze

Quelle: Kommunen, © Begleitforschung, Darstellung: GWT-TUD
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Ausländer nach Gebietstyp der Monitoringgebiete 2017 [abs.]

Quelle: Thüringer Landesamt für Statistik© ARGE Begleitforschung; n=166

Wohnungsbestandsentwicklung [Saldo aus Baufertigstellungen in Wohngebäuden und

Nichtwohngebäuden und Bauabgängen] zum jeweiligen Vorjahr in Thüringen und den 

Programmgemeinden 2002 bis 2017 [WE]

Quelle: TLS © Begleitforschung, Darstellung: InWIS Forschung & Beratung
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• Stadtexkursionen (mit Bestandsaufnahme in den Monitoringgebieten

und ausgewählten Projektvorstellungen) sowie Arbeitsgespräche mit 

Akteuren vor Ort, Diskussion von Hemmnissen und Erfolgsfaktoren

• Teilnehmer: Stadtleitung, Vertreter von Fachämtern, Stadträte 

Wohnungsunternehmen, Stadtwerke und von Ministerium (rund die 

Hälfte mit Hausleitung) sowie Landesverwaltungsamt (immer 

Referate Wohnungs- und Städtebauförderung, tw. andere: EU-

Förderung, Ländlicher Raum-Dorferneuerung) sowie weitere 

Behörden (z. B. Denkmalschutz) und weitere Akteure (z. B. soziale 

Träger), Vertreter Arbeitsgruppe Begleitforschung 

• Vielen Zahlen bringen wenig ohne den Blick in die Gemeinden

• Interpretationen von zahlenbasierten Entwicklungen möglich

• Austausch über Perspektiven zukunftsfähiger Stadtentwicklung

Städtebesuche als qualitative Ergänzung zum Monitoring
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Erste Bereisungswelle: 2005 bis 2009

Stand der 

Bereisung 

Ende 2018
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Die Arbeitsgespräche verliefen sehr konstruktiv und wurden von allen Akteuren als 

sehr bereichernd empfunden. 

Die Ergebnisse werden ausführlich dokumentiert (durchschnittlich rund 20 

Teilnehmer und 9 Seiten Ergebnisprotokoll). Neben wichtigen Aussagen zu den 

wichtigen Themenbereichen der Stadtentwicklung (Einwohnerentwicklung, 

Wohnungsmarkt, Umsetzungsstand in den Monitoringgebieten, Anpassung sozialer 

und technischer Infrastruktur, Klimaschutz und –anpassung, Beteiligung der 

Akteure, Konzeptionelle Grundlagen sowie Monitoring und Zielkontrolle) werden 

Handlungsbedarfe für Stadt, TMIL/TLVwA und Begleitforschung festgehalten. 

Kleinere Anliegen können auf kurzem Dienstweg geklärt werden. Für die Städte 

bringt ein Blick „über den Tellerrand“ im Rahmen der Arbeitsgespräche wertvolle 

Hinweise für die eigene Strategie.

Für das Ministerium können Erfolgsfaktoren und Hemmnisse herausgearbeitet 

werden als Argumentationsgrundlagen bei Verhandlungen mit Bund und Ländern 

verwendet werden. Die Ergebnisse der Städtebesuche werden in Form von 

bebilderten Fallbeispielen und Exkursen in den jeweiligen Themenkapiteln sowie in 

Form von Steckbriefen der besuchten Städte in die Monitoringberichte integriert.

Ergebnisse der Bereisung
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Kleinteiliger 

Einzelhandel Dienstleistungen Gastronomie

Freizeit/Kultur/

Sport

Veranstaltungen

/Feste

Bis 10 000 Einwohner

10 000 - <30 000 

Einwohner

30 000 - <100 000 

Einwohner

100 000 und mehr 

Einwohner

Einschätzung zur Veränderung des Angebotes in der zentralen Einkaufszone 

in den letzten fünf Jahren

Beispiel Funktionswandel in den Stadtzentren:
Kleinere  Gemeinden sind stärker vom Funktionswandel betroffen.

Kleinteiligem Einzelhandel droht stärkster Funktionsverlust.

Quelle: Kommunen, Darstellung: GRASGera, Weimar und Neustadt/Orla durchgängig ohne Angabe
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Fotos von 

Stadtexkursion

en im Rahmen 

der 

Stadtumbau-

Bereisung, 

GRAS

Beispiele für Zentrenbelebung
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Fotos von Stadtexkursionen im Rahmen der Stadtumbau-Bereisung, GRAS

Beispiele für Gestaltung zentraler öffentlicher Räume
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Internetseite mit aktuellen Informationen und Arbeitsforum

www.begleitforschung-stadtumbau-thüringen.de 


